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ПРЕДИСЛОВИЕ 

В системе управления государственными финансовыми ресур-

сами страны важная роль отводится институциональной структуре, 

обеспечивающей реализацию на практике той или иной модели испол-

нения бюджета. Задачи, которые предстоит решать такой структуре, 

разнообразны. Речь идет о планировании и прогнозировании бюджет-

ного процесса, об осуществлении целого комплекса операций с госу-

дарственными денежными средствами, о предварительном и текущем 

контроле за их целевым расходованием, о финансировании федераль-

ных социальных программ и др.  

Процесс исполнения бюджета направлен на обеспечение резуль-

татов, максимально приближенных к политическим, экономическим, 

социальным приоритетам правительства, сформулированным в бюд-

жете. Конечной целью создания системы исполнения бюджетов 

должны стать финансовая устойчивость в стране, сбалансированность 

ресурсов и обязательств бюджета каждого уровня, сокращение госу-

дарственного (муниципального) долга, устойчивость национальной 

валюты. 

В России, как и в ряде других стран, такой институциональной 

структурой выступает Казначейство России (Федеральное казначей-

ство). Одной из важнейших задач, поставленных перед Федеральным 

казначейством, является укрепление надежности, устойчивости и про-

зрачности финансовой системы страны. Ключевым условием решения 

данной задачи выступает требование максимальной автоматизации 

большинства процессов, использование передовых IT-технологий, 

упрощение технических и административных регламентов.  

В ходе подготовки учебного пособия перед автором стояла за-

дача – изложить функциональные процедуры органов Федерального 

казначейства, специфические проблемы, возникающие при казна-
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чейском исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Фе-

дерации. Материал пособия содержит схемы и рисунки, активизиру-

ющие процессы восприятия, запоминания и использования получен-

ных сведений.  

Учебное пособие может быть эффективно использовано студен-

тами при самостоятельном изучении отдельных тем или вопросов дис-

циплины «Исполнение бюджета». Цель освоения дисциплины «Испол-

нение бюджета» заключается в формировании теоретических знаний в 

области функционирования механизма исполнения бюджетов бюд-

жетной системы РФ. 

Учебное пособие построено таким образом, чтобы в доступном 

виде дать возможность иностранным студентам сформировать доста-

точное представление о деятельности Федерального казначейства.  

В учебном пособии использованы следующие условные обозна-

чения: 

 

 
Запомните значение этих слов и словосочетаний 

 
Обратите особое внимание 

 

Работа в группе, коллективное обсуждение 

 

Подготовьтесь к презентации 

 

Вопросы для самопроверки 
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1. СИСТЕМЫ ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА 

 

 
Изучая тему, вы: 

 

познакомитесь с различными 

вариантами систем исполнения бюджета 

 

узнаете об универсальных требованиях  

к системе исполнения бюджета 

 

получите представление о задачах, 

которые предстоит решать системе 

исполнения бюджета 

 

поразмышляете о том, какой вариант 

системы исполнения бюджета 

реализован в настоящее время в вашей 

стране, каковы предпосылки такого 

выбора 
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1. СИСТЕМЫ ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА  
 

Наличие бюджетной системы государства предопределяет фор-

мирование системы исполнения бюджета.  

 

Исполнение бюджета – важнейший этап 

бюджетного процесса, направленный на 

действия по мобилизации и использова-

нию бюджетных средств. 

В мировой практике функции по исполнению бюджетов могут 

быть возложены:  

– на Центральный банк страны; 

– на обособленные, специальные органы министерства финансов 

страны; 

– как на Центральный банк страны, так и на обособленные, спе-

циальные органы министерства финансов страны (традиционно они 

носят название «Казначейство») (табл. 1). 

Таблица 1 

Краткая характеристика систем исполнения бюджетов 

Системы 

исполнения 

бюджетов 

Орган, осуществляющий орга-

низацию исполнения бюджета 

Орган, осуществляющий 

кассовые операции получа-

телей средств бюджета 

Банковская Центральный банк Уполномоченные банки 

Казначейская 

Обособленные, специальные 

органы министерства финансов 

страны (казначейство) 

Территориальные органы 

казначейства 

Смешанная Объединяет в себе черты банковской и казначейской систем 

 

Конкретное решение относительно системы исполнения бюд-

жета, создаваемой в каждой стране, будет зависеть от ряда факторов:  

– правовая основа; 

– административная ситуация; 

– техническая инфраструктура; 

– география и др.  
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Система исполнения бюджета должна быть построена таким об-

разом, чтобы учесть специфические условия, существующие в каждой 

отдельно взятой стране.  

При этом система исполнения бюджета поддерживает бюджет, 

разработанный для реализации политики правительства. Данная си-

стема не должна: 

– определять развитие бюджета;  

– ограничивать как состав, так и размеры бюджета.  

Успешно организованная система исполнения бюджета является 

гибкой и способна удовлетворить потребности правительства на всех 

уровнях исполнения бюджета.  

Выделяют следующие требования к системе исполнения бюд-

жета: 

 

– система должна располагать механизмами, кото-

рые позволяют справляться с непредвиденными 

обстоятельствами в течение текущего бюджетного 

года; 

– наличие достаточных денежных средств на счете 

бюджета в любой момент времени; 

– бюджетные платежи должны осуществляться 

обоснованными суммами, вовремя и установлен-

ным получателям;  

– система должна обладать внутренней эффектив-

ностью (затраты на функционирование системы 

стремятся к минимуму).  

В системе управления государственными финансовыми ресур-

сами любой страны важная роль отводится институциональной струк-

туре, обеспечивающей реализацию на практике той или иной модели 

исполнения бюджета. Задачи, которые предстоит решать такой струк-

туре, разнообразны: 
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– планирование и прогнозирование бюджетного процесса; 

– осуществление операций с государственными денежными сред-

ствами; 

– контроль за эффективным расходованием средств бюджета; 

– финансирование национальных социальных проектов и про-

грамм и др.  

 
 

 

 

ЗАДАНИЕ ДЛЯ РАБОТЫ В ГРУППЕ 

Заполнить таблицу, указав минимум по две 

страны в каждой строке. 

Системы исполнения бюджетов Страна 

Банковская  

Казначейская  

Смешанная  
 

 

 

 

ПРОВЕРЯЕМ СЕБЯ 

1. Перечислите этапы бюджетного процесса. 

2. Дайте характеристику третьему этапу бюджетного 

процесса «Исполнение бюджета». 

3. Раскройте содержание каждого требования, предъ-

являемого к системе исполнения бюджета. 

4. Определите, какая система исполнения бюджета ре-

ализована в настоящее время в вашей стране, каковы 

предпосылки такого выбора.  
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2. КАЗНАЧЕЙСТВО РОССИИ  

 

 
Изучая тему, вы: 

 

определите, какой вариант системы 

исполнения бюджета реализован 

в Российской Федерации  

 

узнаете о функциях Казначейства России  

 

получите представление о структуре 

Казначейства России 

 

оцените информативность 

официального сайта Казначейства 

России 
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2. КАЗНАЧЕЙСТВО РОССИИ  

В Российской Федерации в настоящее время функционирует каз-

начейская система исполнения бюджета.  

Полномочия Федерального казначейства (Казначейства России) в 

настоящее время регламентируются следующими документами: 

– Бюджетным кодексом Российской Федерации (ст. 166.1); 

– Положением о Федеральном казначействе, утвержденным Поста-

новлением Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2004 г. 

№ 703 (далее – Постановление № 703). 

В соответствии с Постановлением № 703 Казначейство России 

является федеральным органом исполнительной власти, осуществляю-

щим в соответствии с законодательством Российской Федерации пра-

воприменительные функции: 

 

 

 по обеспечению исполнения федерального 

бюджета; 

 кассовому обслуживанию исполнения бюдже-

тов бюджетной системы Российской Федерации; 

 предварительному и текущему контролю за ве-

дением операций со средствами федерального 

бюджета главными распорядителями, распоряди-

телями и получателями средств федерального 

бюджета; 

 контролю и надзору в финансово-бюджетной 

сфере; 

 внешнему контролю качества работы аудитор-

ских организаций, определенных Федеральным за-

коном «Об аудиторской деятельности». 

http://base.garant.ru/12164283/#block_3
http://base.garant.ru/12164283/#block_3
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На территории конкретных регионов Казначейство России осу-

ществляет свою деятельность через территориальные органы Феде-

рального казначейства. 

Казначейство России имеет официальный сайт: http://www. 

roskaza.ru.  

Современная структура органов Казначейства России представ-

лена на рис. 1.  

 

 

Рис. 1. Структура 

Казначейства России 

 

Планирование развития Казначейства России осуществляется в 

рамках пятилетнего планирования на основе Стратегической карты и 

тактического планирования на ежегодной основе.  

Планы тесно взаимосвязаны между собой и учитывают актуаль-

ные тенденции социально-экономической политики государства.  

 

 

 

 

http://www.roskaza.ru/
http://www.roskaza.ru/
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ЗАДАНИЕ ДЛЯ РАБОТЫ В ГРУППЕ 

Заполнить таблицу, используя информацию с офи-

циального сайта Казначейства России.  

Характеристика Казначейства России 

Показатель Содержание 

Роль  

Видение  

Миссия  

Ценности  

Функции  
 

 

 

 

ПРОВЕРЯЕМ СЕБЯ 

1. Тип системы исполнения бюджета в России. 

2. Назовите органы Федерального казначейства, распо-

ложенные на территории субъекта Российской Федера-

ции, где вы находитесь. 

3. Считаете ли вы информативность официального 

сайта Казначейства России достаточной? Какие раз-

делы сайта вас заинтересовали?  
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3. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО ДОХОДАМ  

 

 
Изучая тему, вы: 

 

получите представление об участниках 

и процедурах формирования доходной 

части бюджета 

 

узнаете о требованиях к процедурам 

учета и распределения поступлений 

между бюджетами  

 

выясните, какие проблемы возникают 

при организации исполнения бюджета 

по доходам 

 

проанализируете информацию по учету 

и распределению поступлений 

в бюджеты бюджетной системы России, 

используя данные, размещенные 

на официальном сайте Казначейства 

России 
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3. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО ДОХОДАМ 

3.1. Этапы и участники процедур формирования 

доходной части бюджета  

В России исторически сложились существенные различия в эко-

номическом и социальном развитии регионов. Следовательно, обеспе-

чить равные возможности для всех территорий только через разграни-

чения доходов нет возможности.  

Поэтому во многих странах, в том числе и в России, наряду с раз-

граничением доходов применяется распределение доходов и перерас-

пределение средств между бюджетами.  

 

 

Доходы бюджета – поступающие в бюд-

жет денежные средства, за исключением 

средств, являющихся источниками фи-

нансирования дефицита бюджета.  

Группы доходов бюджета: налоговые до-

ходы, неналоговые доходы, безвозмездные 

поступления.  

Исполнение бюджета по доходам предусматривает: 

 

 

 

 зачисление на единый счет бюджета доходов со 

счетов УФК; 

 возврат (зачет) излишне уплаченных (взысканных) 

сумм в бюджет; 

 уточнение администратором доходов бюджета пла-

тежей в бюджеты; 

 перечисление УФК средств, необходимых для осу-

ществления возврата (зачета) излишне уплаченных 

(взысканных) сумм в бюджет с единых счетов бюд-

жетов на счет УФК. 

Основные участники формирования доходной части бюджета: 
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 налогоплательщики и плательщики сборов (юридические и фи-

зические лица), которые перечисляют в бюджет установленные налоги 

и другие обязательные платежи;  

 Центральный банк Российской Федерации, учреждения Банка 

России и коммерческие банки; 

 финансовые органы субъектов Российской Федерации и муни-

ципальных образований; 

 органы Федерального казначейства; 

 главные администраторы и администраторы поступлений. 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

ЗАДАНИЕ ДЛЯ РАБОТЫ В ГРУППЕ 

Заполнить таблицу, используя информацию утвер-

жденных законов (решений) о бюджете на соответ-

ствующий финансовый год и плановый период 

(СПС «КонсультантПлюс»).  

 

ГОТОВИМ ПРЕЗЕНТАЦИЮ 

Первая группа: федеральный бюджет 

Наименование глав-

ного администратора 

доходов 

Администрируемые доходы бюджета 

1.  

2.  

3.  

4.  

5.  
 

Вторая группа: региональный бюджет (бюджет Иркутской 

области) 

Наименование главного 

администратора доходов 
Администрируемые доходы бюджета 

1.  

2.  

3.  

4.  

5.  
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Третья группа: местный бюджет (бюджет города Иркутска) 

Наименование главного 

администратора доходов 
Администрируемые доходы бюджета 

1.  

2.  

3.  

4.  

5.  

 

 

 

 

 

ПРОВЕРЯЕМ СЕБЯ 

1. Перечислите и охарактеризуйте этапы исполнения 

органами Федерального казначейства бюджета по до-

ходам. 

2. Охарактеризуйте основных участников процедур по 

исполнению бюджета по доходам. 

3. Поясните причину необходимости специального 

(пере)распределения доходов между бюджетами раз-

личных уровней бюджетной системы России.  

 

3.2. Организация учета поступлений в бюджеты 

органами Федерального казначейства  

Полномочия по учету и распределению поступлений между бюд-

жетами возложены на Казначейство России.  

Основные нормативные правовые акты, регулирующие данные 

полномочия и функции Казначейства России: 

 

 

 

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации.  

2. Федеральные законы о федеральном бюджете.  

3. Региональные, муниципальные нормативно-право-

вые акты, определяющие нормативы отчислений до-

ходов в бюджеты. 
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4. Постановление Правительства Российской Феде-

рации от 1 декабря 2004 г. № 703 «О Федеральном 

казначействе». 

5. Приказ Министерства финансов Российской Феде-

рации от 18 декабря 2013 г. № 125н «Об утверждении 

Порядка учета Федеральным казначейством поступ-

лений в бюджетную систему Российской Федерации 

и их распределения между бюджетами бюджетной 

системы Российской Федерации».  

В целях организации учета и распределения поступлений в бюд-

жеты органам Федерального казначейства, а именно управлениям Фе-

дерального казначейства по субъектам Российской Федерации (далее – 

УФК), открываются счета в подразделениях расчетной сети Банка Рос-

сии на балансовом счете № 40101 «Доходы, распределяемые органами 

Федерального казначейства между уровнями бюджетной системы Рос-

сийской Федерации» (далее – счета 40101).  

После открытия счетов 40101 УФК доводят реквизиты счета до 

администраторов поступлений в бюджет.  

Администраторы поступлений доводят до плательщиков: 

– сведения о реквизитах счета 40101; 

– информацию, необходимую для заполнения расчетных доку-

ментов (рис. 2). 

 

Рис. 2. Порядок доведения реквизитов счетов и информации 

по заполнению расчетных документов 

до плательщиков налогов и сборов 
 

Орган 

Федерального  

казначейства 

Администратор  

поступлений 

 

  Плательщики 
Реквизиты  

счетов,  

информация  
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Поступления, подлежащие зачислению на счета 40101: 

 

– федеральные, региональные, местные налоги и 

сборы;  

– иные платежи, являющиеся источниками формиро-

вания доходов бюджетов бюджетной системы России; 

– источники финансирования дефицита бюджетов; 

– межбюджетные трансферты. 

В АСФК (автоматизированная система Федерального казначей-

ства) заносятся: 

– нормативы распределения поступлений между бюджетами; 

– администраторы поступлений и закрепленные за ними виды 

(подвиды) доходов.  

Указанные показатели устанавливаются Бюджетным кодексом 

Российской Федерации, законами (решениями) о бюджете и иными 

нормативно-правовыми актами.  

В процессе учета и распределения органами Федерального казна-

чейства поступлений между бюджетами используются следующие до-

кументы – основания: 

 расчетные документы: 

а) прилагаемые к выписке по счету 40101; 

б) по поступлениям, зачисленным в бюджет, минуя счет 40101; 

в) по ошибочно зачисленным на счет другого органа Федераль-

ного казначейства поступлениям; 

– документы администраторов поступлений в бюджет: 

а) заявки на возврат; 

б) уведомления об уточнении вида и принадлежности платежа; 

в) уведомление о межрегиональном зачете;  

г) иные документы администраторов поступлений; 

– справки органов Федерального казначейства. 
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ЗАДАНИЕ ДЛЯ РАБОТЫ В ГРУППЕ 

Используя данные платежного поручения, запол-

нить таблицу.

 

Реквизит платежного поручения Значение 

1. Плательщик   

2. Банк плательщика  

3. Банк получателя  

4. Номер счета банка получателя 

средств 

 

5. Получатель  

6. Код уникального идентификатора 

платежа 

 

7. Код бюджетной классификации   

8. Назначение платежа  
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ПРОВЕРЯЕМ СЕБЯ 

1. Перечислите основные нормативные и правовые 

акты, регулирующие процесс учета поступлений в 

бюджеты бюджетной системы России. 

2. Дайте характеристику расчетных счетов, на кото-

рые зачисляются поступления бюджета. 

3. Какие документы служат основанием для про-

ведения операций по учету поступлений на счетах 

40101?   

 

 

3.3. Процедуры распределения поступлений в бюджеты 

органами Федерального казначейства  

К процедуре распределения поступлений между бюджетами 

предъявляются определенные требования: 

1. Поступившие суммы должны быть распределены между бюд-

жетами бюджетной системы Российской Федерации оперативно и кор-

ректно. 

2. Возврат (зачет) излишне/ошибочно уплаченных платежей дол-

жен быть осуществлен в кратчайшие сроки. 

3. Достоверная информация о поступлениях должна быть опера-

тивно предоставлена заинтересованным пользователям. 

Схема распределения поступлений между уровнями бюджетной 

системы Российской Федерации органами Федерального казначейства 

представлена на рис. 3. 
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Рис. 3. Распределение органами Федерального казначейства 

поступлений между бюджетами бюджетной системы 

Российской Федерации 

 

Процедуры учета поступлений в бюджетную систему и после-

дующее их распределение между бюджетами представляют собой 

определенную последовательность действий органов Федерального 

казначейства: 

 

1. Получение из банка выписки по счету 40101. 

2. Группировка поступлений за операционный день по 

кодам бюджетной классификации. 

3. Распределение сгруппированных по кодам бюджет-

ной классификации поступлений между бюджетами. 

4. Перерасчет распределенных поступлений, подлежащих пере-

числению в бюджеты, с учетом сведений документов – основаниях. 
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5. Расчет поступлений, подлежащих перечислению (взыска-

нию) из бюджетов на основании документов на перечисление (взыс-

кание) из бюджетов, представленных администраторами поступлений 

в бюджет и (или) финансовыми органами. 

6. Оформление справок органов Федерального казначейства. 

7. Перерасчет распределенных поступлений, подлежащих пере-

числению в бюджеты, с учетом рассчитанных сумм на перечисление 

(взыскание) из бюджетов. 

8. Оформление заявок и расчетных документов: 

– на возврат средств плательщикам поступлений в бюджет;  

– на перечисление поступлений в бюджеты и др. 

9. Формирование запросов на выяснение принадлежности пла-

тежа для администраторов поступлений в бюджет. 

10. Отражение проведенных операции на соответствующих ли-

цевых счетах. 

11. Формирование информации о поступлениях: 

– для администраторов поступлений; 

– для финансовых органов. 

12. Формирование для главных администраторов поступлений 

сводной информации по данным лицевых счетов подведомственных 

им администраторов доходов бюджета на основании полученных от 

них письменных запросов. 

 

 

Денежные средства считаются поступив-

шими в доходы соответствующего бюд-

жета бюджетной системы Российской Фе-

дерации с момента их зачисления на единый 

счет этого бюджета. 
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ЗАДАНИЕ ДЛЯ РАБОТЫ В ГРУППЕ 

Подготовить информацию по учету и распределе-

нию поступлений в бюджеты бюджетной системы 

России, используя данные, размещенные на офици-

альном сайте Казначейства России (Главная/О Каз-

начействе России/Планы и отчеты. http:// 

www.roskazna.ru/o-kaznachejstve/plany-i-otchety/o-

rezultatakh-raboty-fk).  

ГОТОВИМ ПРЕЗЕНТАЦИЮ 

При проведении анализа использовать среднесроч-

ный период (три года). Исследование построить по 

следующем плану: 

1. Общая сумма поступлений в бюджеты за год. 

2. Распределение суммы поступлений за год между 

бюджетами. 

3. Количество кодов бюджетной классификации, 

используемых при учете поступлений доходов. 

4. Перечисленные суммы с единых счетов бюдже-

тов на счета 40101 для осуществления возврата (за-

чета, уточнения). 

5. Количество лицевых счетов, открытых админи-

страторам поступлений в органах Казначейства 

России. 

Первая группа: распределение поступлений в бюджеты бюджет-

ной системы России (данные Казначейства России). 

Вторая группа: распределение поступлений в бюджеты бюджет-

ной системы России на территории конкретного субъекта Российской 

Федерации (данные УФК). 

  

http://www.roskazna.ru/o-kaznachejstve/plany-i-otchety/o-rezultatakh-raboty-fk
http://www.roskazna.ru/o-kaznachejstve/plany-i-otchety/o-rezultatakh-raboty-fk
http://www.roskazna.ru/o-kaznachejstve/plany-i-otchety/o-rezultatakh-raboty-fk
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ПРОВЕРЯЕМ СЕБЯ 

1. Перечислите требования, которым должны отве-

чать процедуры учета и распределения поступлений 

в бюджеты бюджетной системы России. 

2. Порассуждайте, является ли предложенная последо-

вательность действий УФК при учете и распределении 

поступления бюджета жестко закрепленной или: 

– возможно менять последовательное проведение 

операций; 

– допускать выполнение не всего перечня действий, 

если да, то в каком случае. 

3. Решите задания соответствующего раздела в 

ПРАКТИКУМЕ. 

 

3.4. Проблемы, возникающие при организации исполнения 

бюджета по доходам. ГИС ГМП  

Несмотря на то что процедуры учета и распределения доходов 

бюджетов четко регламентированы, существуют определенные про-

блемы организации исполнения бюджета по доходам:  

 

1. Необходимость учитывать при определенных усло-

виях поступления по коду классификации невыяс-

ненных поступлений. 

2. Наличие поступлений на счета бюджетов бюджет-

ной системы, минуя счет 40101.  

Основными объективными причинами наличия невыясненных 

поступлений на счетах 40101 являются:  

 ошибки плательщиков и кредитных организаций в оформлении 

платежных поручений на перечисление платежей в бюджет; 

 недостаточно оперативная работа администраторов поступле-

ний по уточнению платежей; 
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 неполное закрепление доходных источников в нормативных 

правовых актах администраторов поступлений. 

Зачисление на единые счета бюджетов, минуя счет 40101 явля-

ется нарушением ст. 40 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Органы Казначейства России принимают меры по недопущению ука-

занных поступлений. К таким мерам относится разъяснительная ра-

бота с администраторами поступлений, при необходимости – с пла-

тельщиками и финансовыми органами. 

В рамках Государственной программы Российской Федерации 

«Информационное общество» (2011–2020 гг.) предусмотрена система 

мероприятий, к числу которых относится: 

– перевод услуг, предоставляемых органами власти населению, в 

электронную форму;  

– полномасштабное применение электронного документообо-

рота; 

– создание единой системы справочников и классификаторов, ис-

пользуемых в государственных (муниципальных) информационных 

системах; 

– создание организационно-технологической инфраструктуры 

для осуществления электронных платежей при оплате государствен-

ных услуг. 

Ключевая роль в электронной модели государственного управле-

ния отводится государственной интегрированной информационной си-

стеме управления общественными финансами «Электронный бюджет». 

Государственная информационная система о государственных и 

муниципальных платежах (ГИС ГМП) является информационной си-

стемой, предназначенной для размещения и получения информации об 

уплате платежей физическими и юридическими лицами (рис. 4):  

– за оказание государственных и муниципальных услуг; 
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– платежей, являющихся источниками формирования доходов 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации; 

– иных предусмотренных платежей. 

Оператором ГИС ГМП является Казначейство России.  

Основная цель создания ГИС ГМП – наличие единого источника 

сведений о фактах оплаты заявителями платежей при получении госу-

дарственных и муниципальных услуг без истребования с заявителя до-

кументов, подтверждающих оплату.  

Кроме того, внедрение ГИС ГМП позволит повысить собирае-

мость казны государства посредством обеспечения полноты и своевре-

менности поступления соответствующих доходов в бюджеты бюджет-

ной системы Российской Федерации.  

 

Рис. 4. Информационное взаимодействие участников ГИС ГМП 

 

Внедрение ГИС ГМП обеспечит гражданам повышение их ин-

формированности как плательщиков и упростит процедуры оплаты: 
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– получать информацию о начислениях от государ-

ственных (муниципальных) органов в «личном ка-

бинете» плательщика на портале государственных 

услуг (в многофункциональных центрах, через 

кредитные организации); 

– практически исключить возможность возникновения ошибок, по-

скольку полностью исключается бумажный документооборот и руч-

ное заполнение документов; 

– оперативно оплачивать штрафы, сборы, пошлины и другие платежи 

за оказание государственных и муниципальных услуг в электронном 

виде любым удобным способом (посредством банковских платежных 

инструментов, с портала государственных услуг), что позволит значи-

тельно сэкономить время для осуществления платежа; 

– при оплате контролировать в режиме онлайн погашение имею-

щихся начислений в соответствии с процедурой квитирования начис-

лений с платежами; 

– не представлять бумажные документы, подтверждающие факты 

оплаты штрафов, сборов, пошлин и других платежей за оказание гос-

ударственных услуг органам исполнительной власти. 

Повышение собираемости доходов бюджетов бюджетной си-

стемы Российской Федерации в связи с функционированием ГИС ГМП 

определено следующими факторами:  

– значительное сокращение затрат на администрирование по-

ступлений в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации 

всех уровней; 

– повышается информированность администраторов поступле-

ний о состоянии задолженности по каждому плательщику штрафов, 

сборов, пошлин и других платежи; 

– снижение объемов невыясненных поступлений бюджетов бюд-

жетной системы Российской Федерации; 
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– существенное сокращение сроков доведения информации о 

начислениях платежей до плательщиков. 

 

 

ГОТОВИМ ПРЕЗЕНТАЦИЮ 

Темы: 

1. Участники ГИС ГМП. 

2. Взаимодействие ГИС ГМП с внешними инфор-

мационными системами. 

3. Основные преимущества портального решения 

ГИС ГМП. 

При подготовке рекомендуется использовать ма-

териалы Казначейства России (http://irkutsk. 

roskazna.ru/upload/iblock/53c/davydenko_t_v.pdf). 

 

 

 

 

ПРОВЕРЯЕМ СЕБЯ 

1. Перечислите основные проблемы, сопровождаю-

щие процедуры исполнения бюджета по доходам.  

2. Оцените перспективы решения проблем, возни-

кающие при организации исполнения бюджетов по 

доходам. 

3. ГИС ГМП: функционал и возможности.  
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4. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО РАСХОДАМ  

 

 
Изучая тему, вы: 

 

получите представление об участниках 

и процедурах исполнения бюджета  

по расходам 

 

узнаете, в чем различие между 

бюджетными и денежными 

обязательствами  

 

оцените значимость процедур 

санкционирования оплаты денежного 

обязательства получателя средств 

бюджета  

 

проанализируете информацию 

об исполнении федерального бюджета 

по расходам, размещенную 

на официальном сайте Казначейства 

России 
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4. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО РАСХОДАМ 

4.1. Этапы и участники процедуры исполнения федерального 

бюджета по расходам 
 

 

Расходы бюджета можно рассматривать как 

денежные отношения, возникающие при рас-

пределении и использовании бюджетного 

фонда, так и в виде исходящих денежных пото-

ков, обеспечивающих доступ к бюджетным 

средствам бюджетополучателей. 

Исполнение бюджета по расходам в соответствии со ст. 219 Бюд-

жетного кодекса Российской Федерации осуществляется в порядке, 

установленном соответствующим финансовым органом (органом 

управления государственным внебюджетным фондом).  

Например, исполнение федерального бюджета по расходам осу-

ществляется в порядке, установленным Министерством финансов Рос-

сийской Федерации.  

Определены следующие этапы исполнения бюджета по расходам:  

 

  принятие и учет бюджетных и денежных обяза-

тельств; 

 подтверждение денежных обязательств; 

 санкционирование оплаты денежных обяза-

тельств; 

 подтверждение исполнения денежных обяза-

тельств. 

На первом этапе исполнения бюджета по расходам получатель 

бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах 

доведенных до него в текущем финансовом году (текущем финансо-

вом году и плановом периоде) лимитов бюджетных обязательств.  
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Лимит бюджетных обязательств – объем прав 

в денежном выражении на принятие казенным 

учреждением бюджетных обязательств и (или) их 

исполнение в текущем финансовом году (текущем 

финансовом году и плановом периоде). 

На данном этапе заключаются государственные (муниципаль-

ные) контракты, иные договоры с физическими и юридическими ли-

цами, индивидуальными предпринимателями (принятие бюджетных 

обязательств возможно также без заключения контрактов и договоров, 

речь идет о бюджетных обязательствах, возникающих в соответствии 

с законом, иным правовым актом, соглашением).  

На следующем этапе исполнения бюджета по расходам получа-

тель бюджетных средств подтверждает обязанность оплатить за счет 

средств бюджета денежные обязательства в соответствии с платеж-

ными и иными документами, необходимыми для санкционирования их 

оплаты, а в случаях, связанных с выполнением оперативно-розыскных 

мероприятий и осуществлением мер безопасности в отношении потер-

певших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства, 

в соответствии с платежными документами. 

Третий этап «Санкционирование оплаты денежных обяза-

тельств» осуществляется в форме совершения разрешительной 

надписи (акцепта) после проверки наличия документов, предусмот-

ренных порядком санкционирования оплаты денежных обязательств. 

Собственно, процедура санкционирования представляет собой проце-

дуру целеполагания и определения конкретной принадлежности бюд-

жетных средств.  

Завершающий этап «Подтверждение исполнения денежных обя-

зательств» осуществляется на основании платежных документов, под-

тверждающих списание денежных средств с единого счета бюджета в 
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пользу физических или юридических лиц, бюджетов бюджетной си-

стемы Российской Федерации, субъектов международного права, а 

также проверки иных документов, подтверждающих проведение неде-

нежных операций по исполнению денежных обязательств получателей 

бюджетных средств. 

Основными участниками процедуры исполнения федераль-

ного бюджета по расходам являются: 

 

 бюджетополучатели;  

 юридические и физические лица;  

 учреждения Центрального банка Российской Фе-

дерации, другие кредитные организации;  

 органы Федерального казначейства.  

 

ПРОВЕРЯЕМ СЕБЯ 

1. Перечислите и охарактеризуйте этапы исполне-

ния бюджета по расходам. 

2. На рисунке укажите участников бюджетного про-

цесса (УБП).  
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4.2. Процедуры доведения бюджетных данных 

до участников бюджетного процесса. 

Учет бюджетных и денежных обязательств  

Исполнение федерального бюджета начинается с формирования 

и утверждения сводной бюджетной росписи. 

 

Сводная бюджетная роспись – документ, кото-

рый составляется и ведется финансовым органом 

(органом управления государственным внебюд-

жетным фондом) в целях организации исполнения 

бюджета по расходам бюджета и источникам фи-

нансирования дефицита бюджета. 

Основные нормативные правовые акты, регулирующие полномо-

чия и функции Казначейства России в части исполнения федерального 

бюджета по расходам: 

 

 

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации.  

2. Федеральные законы о федеральном бюджете.  

3. Приказ Министерства финансов Российской 

Федерации от 30.09.2008 г. № 104н «О Порядке 

доведения бюджетных ассигнований, лимитов 

бюджетных обязательств при организации испол-

нения федерального бюджета по расходам и ис-

точникам финансирования дефицита федераль-

ного бюджета и передачи бюджетных ассигнова-

ний, лимитов бюджетных обязательств при реор-

ганизации участников бюджетного процесса фе-

дерального уровня». 

 

4. Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 

30.12.2015 г. № 221н «О Порядке учета территориальными органами 
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Федерального казначейства бюджетных и денежных обязательств 

получателей средств федерального бюджета». 

5. Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 

17.11.2016 г. № 213н «О Порядке санкционирования оплаты денеж-

ных обязательств получателей средств федерального бюджета и ад-

министраторов источников финансирования дефицита федерального 

бюджета».  

6. Приказ Казначейства России от 30.06.2014 г. № 10н «Об утвержде-

нии Правил обеспечения наличными денежными средствами органи-

заций, лицевые счета которым открыты в территориальных органах 

Федерального казначейства, финансовых органах субъектов Россий-

ской Федерации (муниципальных образований)». 

После утверждения показатели сводной бюджетной росписи в 

форме казначейских уведомлений через органы Федерального казна-

чейства доводятся до всех главных распорядителей бюджетных 

средств (главных администраторов источников финансирования дефи-

цита бюджета). 

Главные распорядители бюджетных средств доводят через ор-

ганы Федерального казначейства бюджетные данные (в том числе и 

лимиты бюджетных обязательств) до распорядителей и получателей 

бюджетных средств (рис. 5).  

После доведения лимитов бюджетных обязательств получатель 

бюджетных средств имеет право принять бюджетные обязательства 

путем заключения государственных контрактов (иных договоров) с 

физическими и юридическими лицами, индивидуальными предприни-

мателями или в соответствии с законом (иным правовым актом, согла-

шением). 
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Рис. 5. Схема доведения бюджетных данных 

 

 

Таким образом, начинается процедура по реализации первого 

этапа исполнения бюджета по расходам «Принятие и учет бюджетных 

и денежных обязательств».  

Следует различать бюджетное и денежное обязательства. Бюд-

жетный кодекс Российской Федерации содержит следующие опреде-

ления: 

 

Бюджетные обязательства – расходные обяза-

тельства, подлежащие исполнению в соответству-

ющем финансовом году. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_286405/32f8c7df87ee1d591cf0567b0e54f6038bc06e87/#dst100041
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Денежные обязательства – обязанность получа-

теля бюджетных средств уплатить бюджету, физи-

ческому лицу и юридическому лицу за счет средств 

бюджета определенные денежные средства в соот-

ветствии с выполненными условиями гражданско-

правовой сделки, заключенной в рамках его бюд-

жетных полномочий, или в соответствии с положе-

ниями закона, иного правового акта, условиями до-

говора или соглашения. 

Бюджетное обязательство возникает на основании, например, 

государственного контракта, заключенного между получателем бюд-

жетных средств и другой организацией, и отражает планируемые рас-

ходы на определенный срок в пределах утвержденных лимитов бюд-

жетных обязательств.  

Денежное же обязательство возникает, например, когда по усло-

виям заключенного государственного контракта были отгружены то-

вары (выполнены работы, оказаны услуги), и у получателя средств 

бюджета возникает обязанность оплатить их, т. е. уже после фактиче-

ского совершения какой-либо «гражданско-правовой сделки». 

В табл. 2 приведен неполный перечень документов, являющихся 

основанием для возникновения бюджетного и денежного обязательства. 

Таблица 2 

Перечень документов-оснований для возникновения 

бюджетного и денежных обязательств получателей 

средств федерального бюджета 

Документ-основание 

для возникновения 

бюджетного обязательства 

Документ-основание для возникновения 

денежного обязательства 

Государственный контракт (до-

говор) на поставку товаров, вы-

полнение работ, оказание услуг 

Акт выполненных работ 

Акт об оказании услуг 

Акт приема-передачи 
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Документ-основание 

для возникновения 

бюджетного обязательства 

Документ-основание для возникновения 

денежного обязательства 

для обеспечения федеральных 

нужд, сведения о котором под-

лежат включению в определен-

ный законодательством о кон-

трактной системе Российской 

Федерации в сфере закупок то-

варов, работ, услуг для обеспе-

чения государственных и муни-

ципальных нужд реестр кон-

трактов, заключенных заказчи-

ками, или реестр контрактов, 

содержащий сведения, состав-

ляющие государственную 

тайну  

Государственный контракт (в случае осу-

ществления авансовых платежей в соответ-

ствии с условиями государственного кон-

тракта, внесение арендной платы по государ-

ственному контракту) 

Справка-расчет или иной документ, являю-

щийся основанием для оплаты неустойки 

Счет 

Счет-фактура 

Товарная накладная  

Универсальный передаточный документ 

Чек 

Иной документ, подтверждающий возникно-

вение денежного обязательства получателя 

средств федерального бюджета  

  

Принятые на учет бюджетные и денежные обязательства учиты-

ваются на лицевом счете получателя средств бюджета. 

Форма представления «Сведений о принятом бюджетном обяза-

тельстве» в орган Федерального казначейства возможна как электрон-

ная, так и на бумажном носителе. 

Информационный обмен между участниками бюджетного про-

цесса и органами Федерального казначейства осуществляется в элек-

тронном виде с применением средств электронной цифровой под-

писи, бумажный документооборот возможен только в случае отсут-

ствия технической возможности информационного обмена в элек-

тронном виде. 
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ПРОВЕРЯЕМ СЕБЯ 

1. В таблице укажите соответствующий 

финансовый орган, который составляет и 

ведет сводную бюджетную роспись ука-

занных бюджетов. 

Сводная бюджетная роспись бюджета Финансовый орган 

1. Федеральный бюджет   

2. Бюджет Иркутской области  

3. Бюджет города Иркутска    

4. Бюджет Пенсионного фонда Российской 

Федерации 

 

5. Бюджет фонда социального страхования 

Российской Федерации 

 

6. Бюджет федерального фонда обязатель-

ного медицинского страхования 

 

7. Бюджет территориального фонда обяза-

тельного медицинского страхования 

 

8. Назначение платежа  

 

2. Решите задания соответствующего раздела в ПРАКТИКУМЕ. 

 

4.3. Порядок санкционирования 

органами Федерального казначейства 

оплаты денежных обязательств  

К бюджетным полномочиям органов Федерального казначей-

ства, наряду с доведением бюджетных данных, относится и санкци-

онирование оплаты денежных обязательств государственных учре-

ждений.  

Для оплаты денежных обязательств федеральные казенные учре-

ждения представляют в органы Федерального казначейства следую-

щие платежные документы (далее – заявки): 

1. Заявки на кассовый расход. 

2. Сокращенные заявки на кассовый расход. 
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3. Заявки на получение наличных денег. 

4. Заявки на получение денежных средств, перечисляемых на 

карту. 

5. Сводную заявку на кассовый расход (для уплаты налогов). 

Формирование указанных платежных документов клиентами 

Федерального казначейства происходит в рамках реализации вто-

рого этапа исполнения бюджета по расходам. Процедуры санкцио-

нирования оплаты денежных обязательств клиентов органами Феде-

рального казначейства – это третий этап исполнения бюджета по рас-

ходам. 

Санкционирование операций является одним из методов осу-

ществления государственного (муниципального) финансового кон-

троля наряду с проверкой, ревизией, обследованием.  

 

Под санкционированием операций понимается 

совершение разрешительной надписи после про-

верки документов, представленных в целях осу-

ществления финансовых операций, на их наличие 

и (или) на соответствие указанной в них информа-

ции требованиям бюджетного законодательства 

Российской Федерации и иных нормативных пра-

вовых актов, регулирующих бюджетные правоот-

ношения. 

Заявки при наличии электронного документооборота между кли-

ентом и органом Федерального казначейства представляются в элек-

тронном виде с применением электронной цифровой подписи. 

Полномочия Федерального казначейства по осуществлению 

внутреннего государственного (муниципального) финансового кон-

троля при санкционировании операций:  
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1. Контроль за непревышением суммы по опера-

ции над лимитами бюджетных обязательств и 

(или) бюджетными ассигнованиями. 

2. Контроль за соответствием содержания прово-

димой операции коду бюджетной классификации 

Российской Федерации, указанному в платежном 

документе, представленном в Федеральное казна-

чейство получателем бюджетных средств.  

3. Контроль за наличием документов, подтверждающих возникнове-

ние денежного обязательства, подлежащего оплате за счет средств 

бюджета. 

4. Контроль за соответствием сведений о поставленном на учет бюд-

жетном обязательстве по государственному (муниципальному) кон-

тракту сведениям о данном государственном (муниципальном) кон-

тракте, содержащемся в предусмотренном законодательством Рос-

сийской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд реестре контрактов, заключенных заказчиками. 

После положительного прохождения контроля заявка принима-

ется к исполнению. В ином случае, если форма или информация, ука-

занная в заявке, не соответствуют установленным требованиям, орган 

Федерального казначейства регистрирует представленную заявку в 

Журнале регистрации неисполненных документов и возвращает ее по-

лучателю средств федерального бюджета с приложением протокола, в 

котором указывается причина возврата. 

На этапе проверки заявок осуществляется предварительный каз-

начейский контроль, т. е. контроль, проводимый в процессе исполне-

ния бюджета путем анализа оперативных данных, текущей отчетности 

об исполнении бюджета, данных об использовании средств бюджето-

получателями. Предметом проверки является проверка соблюдения 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/
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бюджетных норм и нормативов, своевременного осуществления фи-

нансово-денежных расчетов, а также целевого использования бюджет-

ных средств участниками бюджетного процесса. 

В перспективе развития казначейских технологий планируется 

разработка и внедрение порядка электронного санкционирования (в 

рамках совершенствования процедуры учета бюджетных обяза-

тельств), также реализация режим «автосанкционирования» по отдель-

ным расходам клиентов, не требующих предоставление документов-

оснований (например, расходы на выплату заработной платы, расходы 

по оплате работодателем в пользу работников и (или) их иждивенцев 

не относящихся к заработной плате дополнительных выплат и компен-

саций, и т. д.). В ближайшей перспективе предстоит обеспечить инте-

грацию процессов ведения реестра контрактов, реестра соглашений и 

учета бюджетных обязательств. 

 

 

 

 

 

ЗАДАНИЕ ДЛЯ РАБОТЫ В ГРУППЕ 

На базе предложенного пакета документов, включа-

ющего заявку на кассовый расход, документ, под-

тверждающий возникновение бюджетного обяза-

тельства, и документ, подтверждающий возникнове-

ние денежного обязательства, провести процедуру 

санкционирования оплаты денежного обязательства 

получателя средств бюджета. 

Методические рекомендации. 

Проверка заявок указанного типа учреждений органами Феде-

рального казначейства проводится по двум направлениям: 

– на наличие установленных реквизитов, показателей и докумен-

тов, подтверждающих возникновение денежного обязательства; 

– в рамках санкционирования оплаты денежных обязательств.  
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Изначально происходит проверка по первому направлению, при 

этом заявка проверяется на наличие в ней следующих реквизитов и по-

казателей: 

– подписей, соответствующих имеющимся образцам, представ-

ленным получателем средств федерального бюджета для открытия со-

ответствующего лицевого счета; 

– уникального кода участника бюджетного процесса по Свод-

ному реестру и номера соответствующего лицевого счета; 

– кодов классификации расходов федерального бюджета, по ко-

торым необходимо произвести кассовый расход (кассовую выплату), и 

кода объекта капитального строительства (объекта недвижимости, ме-

роприятия (укрупненного инвестиционного проекта), включенного в 

федеральную адресную инвестиционную программу (далее – объект 

ФАИП), кода мероприятия по информатизации (при наличии), а также 

текстового назначения платежа; 

– суммы кассового расхода (кассовой выплаты) и кода валюты в 

соответствии с Общероссийским классификатором валют, в которой он 

должен быть произведен; 

– суммы кассового расхода (кассовой выплаты) в валюте Россий-

ской Федерации, в рублевом эквиваленте, исчисленном на дату оформ-

ления заявки; 

– вида средств (средства федерального бюджета, средства допол-

нительного бюджетного финансирования, средства для финансирова-

ния оперативно-розыскных мероприятий); 

– наименования, банковских реквизитов, идентификационного 

номера налогоплательщика (ИНН) и кода причины постановки на учет 

(КПП) получателя денежных средств по заявке; 

– номера учтенного в органе Федерального казначейства бюд-

жетного обязательства и номера денежного обязательства получателя 

средств федерального бюджета (при наличии); 
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– номера и серии чека (при представлении заявки на получение 

наличных денег (код по КФД 0531802); 

– срока действия чека (при представлении заявки на получение 

наличных денег (код по КФД 0531802); 

– фамилии, имени и отчества получателя средств по чеку (при 

представлении заявки на получение наличных денег (код по КФД 

0531802); 

– данных документов, удостоверяющих личность получателя 

средств по чеку (при представлении заявки на получение наличных де-

нег (код по КФД 0531802); 

– данных для осуществления налоговых и иных обязательных 

платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (при 

необходимости); 

– реквизитов (номер, дата) документов (предмета договора, (гос-

ударственного контракта, соглашения) (при наличии), на основании ко-

торых возникают бюджетные обязательства получателей средств феде-

рального бюджета, и документов, подтверждающих возникновение де-

нежных обязательств получателей средств федерального бюджета, 

предоставляемых получателями средств федерального бюджета при 

постановке на учет бюджетных и денежных обязательств; 

– реквизитов (тип, номер, дата) документа, подтверждающего воз-

никновение денежного обязательства при поставке товаров (накладная и 

(или) акт приемки-передачи и (или) счет-фактура), выполнении работ, 

оказании услуг (акт выполненных работ (оказанных услуг) и (или) счет и 

(или) счет-фактура), номер и дата исполнительного документа (исполни-

тельный лист, судебный приказ), иных документов, подтверждающих 

возникновение соответствующих денежных обязательств (далее – доку-

менты, подтверждающие возникновение денежных обязательств), за ис-

ключением реквизитов документов, подтверждающих возникновение де-
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нежных обязательств в случае осуществления авансовых платежей в со-

ответствии с условиями договора (государственного контракта), внесе-

ния арендной платы по договору (государственному контракту), если 

условиями таких договоров (государственных контрактов) не предусмот-

рено предоставление документов для оплаты денежных обязательств при 

осуществлении авансовых платежей (внесении арендной платы). 

При санкционировании оплаты денежных обязательств по расхо-

дам (за исключением расходов по публичным нормативным обязатель-

ствам) осуществляется проверка заявки по следующим направлениям: 

– соответствие указанных в заявке кодов классификации расхо-

дов федерального бюджета кодам бюджетной классификации Россий-

ской Федерации, действующим в текущем финансовом году на момент 

представления заявки; 

– соответствие содержания операции, исходя из денежного обяза-

тельства, содержанию текста назначения платежа, указанному в заявке; 

– соответствие указанных в заявке кодов видов расходов классифи-

кации расходов федерального бюджета текстовому назначению платежа, 

исходя из содержания текста назначения платежа, в соответствии с по-

рядком применения бюджетной классификации Российской Федерации; 

– непревышение сумм в заявке остатков соответствующих пре-

дельных объемов финансирования, учтенных на соответствующем ли-

цевом счете; 

– непревышение сумм в заявке остатка источника дополнитель-

ного бюджетного финансирования, если заявка представлена для 

оплаты денежного обязательства за счет дополнительного бюджетного 

финансирования; 

– соответствие наименования, ИНН, КПП, банковских реквизи-

тов получателя денежных средств, указанных в заявке на кассовый рас-

ход, наименованию, ИНН, КПП, банковским реквизитам получателя 

денежных средств, указанным в бюджетном обязательстве; 
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– соответствие реквизитов заявки на кассовый расход требова-

ниям бюджетного законодательства Российской Федерации о перечис-

лении средств федерального бюджета на счета, открытые органам Фе-

дерального казначейства в учреждениях Центрального банка Россий-

ской Федерации; 

– идентичность кода участника бюджетного процесса по Свод-

ному реестру по денежному обязательству и платежу; 

– идентичность кода (кодов) классификации расходов федераль-

ного бюджета по денежному обязательству и платежу; 

– идентичность кода валюты, в которой принято денежное обяза-

тельство, и кода валюты, в которой должен быть осуществлен платеж 

по заявке; 

– непревышение суммы заявки над суммой неисполненного де-

нежного обязательства; 

– соответствие кода классификации расходов федерального бюд-

жетов и кода объекта ФАИП по денежному обязательству и платежу; 

– непревышение размера авансового платежа, указанного в за-

явке на кассовый расход, над суммой авансового платежа по бюджет-

ному (денежному) обязательству с учетом ранее осуществленных аван-

совых платежей; 

– соответствие уникального номера реестровой записи в реестре 

контрактов, договору (государственному контракту), подлежащему 

включению в реестр контрактов и содержащему сведения, составляю-

щие государственную тайну, указанному в заявке на кассовый расход; 

– непревышение указанной в заявке на кассовый расход суммы 

авансового платежа с учетом сумм ранее произведенных авансовых 

платежей по соответствующему бюджетному обязательству над пре-

дельным размером авансового платежа, установленным федеральным 

законом (постановлением Правительства Российской Федерации); 
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– неопережение графика внесения арендной платы по бюджет-

ному обязательству, в случае представления заявки для оплаты денеж-

ных обязательств по договору аренды; 

– наличие размещенного на официальном сайте в информационно-

телекоммуникационной сети Интернет www.bus.gov.ru по размещению 

информации о государственных (муниципальных) учреждениях, госу-

дарственного задания на оказание государственных услуг (выполнение 

работ), в случае представления заявки при перечислении субсидии на фи-

нансовое обеспечение выполнения государственного задания. 

 

4.4. Подтверждение исполнения денежных обязательств  

Завершающим этапом исполнения бюджета по расходам является 

«Подтверждение исполнения денежных обязательств». Подтвержде-

ние исполнения денежных обязательств осуществляется на основании 

платежных документов, подтверждающих списание денежных средств 

с единого счета бюджета в пользу физических или юридических лиц, 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, субъектов 

международного права, а также проверки иных документов, подтвер-

ждающих проведение неденежных операций по исполнению денеж-

ных обязательств получателей бюджетных средств.  

Для оплаты денежных обязательств клиенты представляют в ор-

ганы Федерального казначейства заявки. Процедура исполнения пред-

ставленных заявок заключается в следующем:  

 

 

1. Управление Федерального казначейства по 

субъекту Российской Федерации и отделы управ-

лений Федерального казначейства по субъекту 

Российской Федерации принимают заявки от кли-

ентов и осуществляют соответствующие проце-

дуры санкционирования. 
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2. Управление Федерального казначейства по субъекту Российской 

Федерации формирует консолидированную заявку и направляет ее в 

электронном виде в Федеральное казначейство.  

3. Федеральное казначейство осуществляет подготовку и направле-

ние в учреждение Центрального банка Российской Федерации рас-

четных документов на перечисление средств с единого счета феде-

рального бюджета на счета соответствующего управления Федераль-

ного казначейства по субъекту Российской Федерации.  

4. Управление Федерального казначейства по субъекту Российской 

Федерации перечисляет денежные средства контрагентам клиентов в 

соответствии с реквизитами, указанных в заявках. 

Схематично реализация этапа «Подтверждение исполнения де-

нежных обязательств» представлена на рис. 6.  

 

Рис. 6. Подтверждение исполнения денежных обязательств 
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Таким образом, происходит реализация завершающего этапа ис-

полнения федерального бюджета по расходам – «Подтверждение ис-

полнения денежных обязательств». 

Изменения бюджетного законодательства определяют необходи-

мость вносить соответствующие корректировки в действующие казна-

чейские технологии, а также разрабатывать и внедрять инновационные 

инструменты. Одним из перспективных направлений является реали-

зация технологии «Казначейство – банк», которая предусматривает от-

крытие в Центральном банке Российской Федерации корреспондент-

ского счета Казначейству России.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ЗАДАНИЕ ДЛЯ РАБОТЫ В ГРУППЕ 

Подготовить информацию по исполнению феде-

рального бюджета по расходам, используя данные, 

размещенные на официальном сайте Казначейства 

России (Главная/О Казначействе России/Планы и 

отчеты. Режим доступа: http://www.roskazna.ru/o-

kaznachejstve/plany-i-otchety/o-rezultatakh-raboty-fk).  

ГОТОВИМ ПРЕЗЕНТАЦИЮ 

При проведении анализа использовать среднесроч-

ный период (три года). Исследование построить по 

следующем плану: 

1. Общая сумма расходов федерального бюджета 

за год. 

2. Распределение расходов по ведомственной и 

функциональной классификации расходов бюдже-

тов бюджетной системы Российской Федерации. 

Первая группа: распределение расходов по ведомственной клас-

сификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Феде-

рации. 

http://www.roskazna.ru/o-kaznachejstve/plany-i-otchety/o-rezultatakh-raboty-fk/
http://www.roskazna.ru/o-kaznachejstve/plany-i-otchety/o-rezultatakh-raboty-fk/
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Вторая группа: распределение расходов по функциональной клас-

сификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Феде-

рации. 

 

 

 

ПРОВЕРЯЕМ СЕБЯ 

1. Поясните порядок доведения бюджетных данных 

до бюджетополучателей и порядок санкционирова-

ния оплаты денежных обязательств бюджетополу-

чателей. 

2. Порассуждайте, по какой причине в России реали-

зованы процедуры по подтверждению исполнения 

денежных обязательств с использованием консоли-

дированных заявок управлений Федерального казна-

чейства по субъектам Российской Федерации. 

3. Решите задания соответствующего раздела в 

ПРАКТИКУМЕ. 
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5. ЕДИНЫЙ КАЗНАЧЕЙСКИЙ СЧЕТ  

 

 
Изучая тему, вы: 

 

познакомитесь с предпосылками 

создания технологии «Единый 

казначейский счет»  

 

узнаете, что такое ликвидность Единого 

казначейского счета  

 

получите представление 

об инструментах управления 

ликвидностью Единого казначейского 

счета, реализуемых Казначейством 

России  

 

проанализируете информацию 

об управлении остатками средств 

на Едином казначйском счете в России 
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5. ЕДИНЫЙ КАЗНАЧЕЙСКИЙ СЧЕТ  

5.1. Единый казначейский счет. 

Ликвидность Единого казначейского счета 

Основу казначейского обеспечения функционирования системы 

исполнения бюджета составляет достаточная ликвидность бюджета, 

ликвидность Единого казначейского счета. 

Единый казначейский счет представляет собой не просто казна-

чейскую технологию в виде определенной казначейской процедуры по 

учету операций, отражающих движение средств бюджетов всех уров-

ней. Единый казначейский счет – важнейший инструмент для консо-

лидированного управления ликвидностью.  

Этот инструмент предназначен: 

– для централизации государственных финансовых ресурсов; 

– для обособление государственных расходов в пространстве по 

территории страны.  

С помощью Единого казначейского счета обеспечивается суще-

ственное нивелирование последствий неравномерного расходования 

государственных денежных средств, а также несовпадения величины 

и сроков поступлений и выплат этих средств.  

 

Основополагающая идея системы Единого 

казначейского счета: профицит ликвидно-

сти в какой-то части государственной адми-

нистрации может использоваться для покры-

тия дефицита в другой ее части. Счета всех 

министерств, ведомств, бюджетополучателей 

подключаются к единой структуре счетов, 

которая соединена с основным счетом.  

ВАЖНО: все ликвидные активы размещаются в системе гос-

ударственных счетов независимо от того, имеют ли они отноше-
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ние к деятельности, финансируемой непосредственно из государ-

ственного бюджета, либо за счет сборов с пользователей (внебюд-

жетная деятельность), или из внебюджетного фонда. 

 

Практически во всех государствах существуют виды деятельно-

сти, которые не целиком финансируются с помощью ассигнований из 

государственного бюджета. Однако управление ликвидностью не свя-

зано с выбором метода финансирования. Все платежи государства 

должны проходить через систему Единого казначейского счета. Сальдо 

на индивидуальных счетах в этой системе в каждый момент времени 

равно нулю. Счета используются только для целей регистрации движе-

ния ликвидности. Вся ликвидность в системе государственной админи-

страции концентрируется на основном счете и благодаря этому может 

быть полностью использована для осуществления платежей.  

Система Единого казначейского счета – это инструмент, техни-

ческая конструкция, цель которой – использование преимуществ мас-

штабности в управлении ликвидностью. Данный инструмент совме-

стим как с централизованной, так и с децентрализованной казначей-

ской системой, при этом выделяют систему Единого казначейского 

счета с централизованным контролем над платежами и пассивную си-

стему Единого казначейского счета. С точки зрения управления лик-

видностью результат в обоих случаях будет идентичен. 

Система Единого казначейского счета с централизованным кон-

тролем над платежами предполагает наличие доступа к Единому счету 

государства одной-единственной организации – казначейства. При 

возникновении потребности бюджетополучатели ходатайствуют о 

проведении платежа. После того как казначейство проверяет и утвер-

ждает платеж, производится плата, а трансакция регистрируется на 

Едином казначейском счете. Денежные средства снимаются с основ-

ного счета в системе Единого казначейского счета (рис. 7). 
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Рис. 7. Функционирование единого казначейского счета 

в централизованной казначейской системе 

 

В конце каждого дня или несколько раз в день казначейство об-

нуляет сальдо на основном счете в системе Единого казначейского 

счета. При возникновении дефицита он устраняется путем заимствова-

ния ликвидности на рынках, а в случае избытка ликвидности он разме-

щается в инструменты, приносящие проценты, с целью генерирования 

процентного дохода для государства. 

В пассивной системе ответственность за функционирование гос-

ударственной системы Единого казначейского счета отделена от от-

ветственности за контролем и инициированием платежей (рис. 8). Гос-

ударственные учреждения имеют прямой доступ к счетам в системе 

Единого казначейского счета и самостоятельно, без контроля со сто-

роны казначейства, распоряжаются своими платежами. В этой системе 

роль казначейства сводится к наблюдению за формированием и функ-

ционированием системы Единого казначейского счета, установлению 

ежемесячного или ежеквартального лимита расходов и снабжению си-

стемы государственных платежей необходимыми ликвидными сред-

ствами.  
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Рис. 8. Функционирование единого казначейского счета 

в децентрализованной казначейской системе 

 

 

Единый казначейский счет – счет (совокуп-

ность счетов) для учета средств бюджета и 

осуществления операций по кассовым по-

ступлениям в бюджет и кассовым выплатам 

из бюджета.  

Цель системы Единого казначейского счета – обеспечить полное 

использование ликвидных активов, которыми государство располагает 

в каждый отдельно взятый момент времени.  

Ликвидность Единого казначейского счета – способность в опре-

деленный период произвести полную и своевременную оплату всех 

принятых денежных обязательств за счет средств бюджета.  

Существенными условиями при управлении ликвидностью Еди-

ного казначейского счета являются: 

– минимизация совокупной потребности системы государственных 

органов в ликвидности в каждый отдельно взятый момент времени; 

– удержание затрат на обеспечение потребности в ликвидности 

на возможно более низком уровне. 
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ПРОВЕРЯЕМ СЕБЯ 

1. Дайте определение понятия «Единый казначей-

ский счет». 

2. Обоснуйте необходимость реализации техноло-

гии «Единый казначейский счет» в казначейской 

системе.  

3. Какова цель внедрения системы Единого казна-

чейского счета? 

4. Что понимается под ликвидностью Единого каз-

начейского счета? 

 

 

 

 

ЗАДАНИЕ ДЛЯ РАБОТЫ В ГРУППЕ 

Верны ли следующие утверждения? Ответ обос-

нуйте. 

Группа 1: создание и функционирование Единого 

казначейского счета само по себе не обеспечивает 

решение проблемы эффективности использования 

текущих активов и пассивов бюджета.  

Группа 2: технология Единого казначейского счета сводит все входя-

щие и исходящие финансовые потоки в единый центр и лишь создает 

предпосылки и основу для реализации той иной модели управления 

ликвидностью государственных денежных средств. 

Группа 3: введение Единого казначейского счета не означает ограни-

чения финансовой самостоятельности распорядителей и получателей 

бюджетных ассигнований в вопросах использования этих средств 

при условии, что денежные средства используются ими: 

– в установленном порядке; 

– в соответствии с решениями вышестоящих распорядителей 

бюджетных средств; 
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– для эффективного выполнения возложенных на них функцио-

нальных задач. 

 

5.2. Единый казначейский счет Казначейства России 

Реализация Концепции Единого казначейского счета Министер-

ства финансов Российской Федерации по учету доходов и средств фе-

дерального бюджета проводилась в течение 1999–2004 гг. в два этапа, 

что позволило создать условия для оперативного управления финансо-

выми ресурсами федерального бюджета.  

 

 

Первый этап: всем получателям средств феде-

рального бюджета были открыты счета в органах 

Федерального казначейства, внедрена система 

электронного документооборота.  

Второй этап: открытие лицевого счета – Еди-

ный казначейский счет – для учета средств феде-

рального бюджета, в соответствии с чем были 

внесены изменения в нормативные акты, опреде-

ляющие взаимоотношения по обслуживанию 

счетов органов Федерального казначейства: Фе-

деральное казначейство – Центральный банк Рос-

сийской Федерации – кредитные организации.  

 Единый счет федерального бюджета представ-

ляет собой совокупность счетов, открытых Феде-

ральному казначейству, Межрегиональному опе-

рационному УФК на балансовом счете № 40105 

«Средства федерального бюджета», в Центральном 

банке Российской Федерации и территориальным 

органам Федерального казначейства в подразделе-

ниях Центрального банка Российской Федерации, 
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а в случае их отсутствия на соответствующей тер-

ритории или невозможности выполнения ими этих 

функций – в кредитных организациях.  

На основе анализа международного опыта счет, открытый Меж-

региональному операционному УФК, можно назвать: корневой счет 

ЕКС; соответственно счета управлений Федерального казначейства по 

субъектам Российской Федерации – транзитные счета ЕКС. 

Функционирование Единого счета федерального бюджета осно-

вывается на принципах бюджетной системы Российской Федерации: 

единства кассы и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов. 

Основные нормативные правовые акты, регулирующие данные 

полномочия и функции Казначейства России: 

 

 

 

1. Приказ Казначейства России 14.09.2009 г. № 210 

«Об утверждении порядка управления операциями со 

средствами на едином счете федерального бюджета». 

2. Приказ Министерства финансов Российской Федера-

ции от 14.12.2016 г. № 234н «О Порядке перечисле-

ния остатков средств со счетов, открытых территори-

альным органам Федерального казначейства в под-

разделениях Центрального банка Российской Феде-

рации, на единый счет федерального бюджета и их 

возврата на указанные счета». 

В табл. 3 представлены направления расходования и поступления 

средств на корневой счет ЕКС и транзитные счета ЕКС. 

Таблица 3 

Корневой и транзитные счета ЕКС: 

поступления и выбытие 

Поступления Выбытие 

Корневой счет ЕКС 

1. Доходы со счетов УФК по субъек-

там РФ с бал. сч. 40101 

1. Кассовые расходы федерального 

бюджета 
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Поступления Выбытие 

2. Неиспользованные остатки средств 

федерального бюджета со счетов 

УФК по субъектам РФ с бал. сч. 

40105 

2. Подкрепление счетов УФК 

по субъектам РФ с бал. сч. 40101, 

40105, 40501, 40302, 40401, 40402, 

40403 

3. Концентрация временно свободные 

средств со счетов УФК по субъектам 

РФ с бал. сч. 40501, 40302, 40401, 

40402, 40403 

3. Предоставление кредитов и зай-

мов РФ  

4. Доходы от управления ликвидно-

стью на ЕКС 

 

5. Доходы от управления ФНБ  

6. Возвраты кредитов и займов, 

предоставленных РФ 

 

7. Восстановление кассовых расходов  

8. Другие поступления  

Транзитный счет ЕКС 

1. Средства федерального бюджета с 

корневого счета ЕКС (бал. сч. 40105) 

1. Кассовые расходы  

2. Восстановление кассовых расходов  

 

При разработке концептуальных предложений по управлению 

ликвидностью Единого казначейского счета учитывались многие фак-

торы, включая сложившуюся практику кассового обслуживания ис-

полнения федерального бюджета, структуру и состояние Единого 

счета федерального бюджета.  

В целях обеспечения возможности беспроцентного подкрепления 

Единого счета федерального бюджета разработан механизм времен-

ного заимствования остатков средств со следующих балансовых сче-

тов органов Федерального казначейства: 

– 40302 «Средства, поступающие во временное распоряжение»; 

– 40501 «Счета организаций, находящихся в федеральной соб-

ственности. Финансовые организации»; 

  40401 «Пенсионный фонд Российской Федерации»; 

  40402 «Фонд социального страхования Российской Федерации»; 
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  40403 «Федеральный фонд обязательного медицинского стра-

хования». 

 

ПРОВЕРЯЕМ СЕБЯ 

1. Раскройте содержание принципа единства 

кассы. 

2. Раскройте содержание принципа общего (сово-

купного) покрытия расходов бюджетов.  

3. Схематично представьте структуру Единого 

казначейского счета Казначейства России. 

 

5.3. Инструменты управления ликвидностью 

Единого казначейского счета Казначейства России 

Создание и функционирование Единого казначейского счета 

само по себе не обеспечивает решение проблемы эффективности ис-

пользования текущих активов и пассивов бюджета. Технология Еди-

ного казначейского счета сводит все входящие и исходящие финансо-

вые потоки в единый центр и лишь создает предпосылки и основу для 

реализации той иной модели управления ликвидностью государствен-

ных денежных средств. 

Изучение зарубежного опыта в области управления ликвидно-

стью Единого казначейского счета позволило, разработать механизм 

размещения средств федерального бюджета в различные финансовые 

инструменты с обеспечением необходимого минимального уровня де-

нежных средств на Едином казначейском счете и получения дополни-

тельных доходов бюджета за счет размещения временно свободных 

остатков средств.  

На сегодняшний день в арсенале Казначейства России числится 

несколько финансовых инструментов, использование которых позво-

ляет дать объективно положительную оценку работы ведомства по 

управлению ликвидностью Единого казначейского счета. 
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В 2008 г. было положено начало работе наиболее простого фи-

нансового инструмента – банковского депозита. За истекший период 

механизм размещения временно свободных средств федерального 

бюджета претерпел ряд изменений, оптимизирующих его функциони-

рование.  

С 2014 г. в целях поддержания ликвидности банковского сектора 

в иностранной валюте Казначейство России совместно с Централь-

ным банком РФ и НКО ЗАО «Национальный расчетный депозитарий» 

(далее – НКО ЗАО «НРД») приступает к размещению остатков 

средств федерального бюджета на банковских депозитах в иностран-

ной валюте. Следует указать на тот факт, что работа Казначейства 

России по размещению средств федерального бюджета на банковских 

депозитах позволила поддержать уровень ликвидности банковской 

системы России.  

В этом же году в рамках мероприятий по повышению эффек-

тивности процессов управления финансовыми ресурсами Россий-

ской Федерации Казначейство России начинает использовать второй 

финансовый инструмент – бюджетные кредиты на пополнение 

остатков средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федера-

ции (с 2015 г. – местных бюджетов).  

Реализация данного механизма позволила субъектам Российской 

Федерации и муниципальным образованиям за счет краткосрочных 

бюджетных кредитов не допускать возникновение кассовых разрывов, 

а также учитывая процентную ставку, сократить уровень долговой 

нагрузки на региональные и местные бюджеты в части замещения ком-

мерческих кредитов на бюджетные кредиты.  

Начиная с 2015 г. реализовано использование финансового ин-

струмента управления ликвидностью ЕКС – покупка (продажа) цен-

ных бумаг по договорам РЕПО. Суть механизма РЕПО состоит в за-

ключении сделок на покупку ценных бумаг со стороны казначейства у 
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кредитных организаций (это первая часть сделки РЕПО) c правом на 

определенных условиях их обратного выкупа кредитной организацией 

у Казначейства России (это вторая часть сделки РЕПО).  

Использование различных инструментов управления ликвидно-

сти ЕКС определяет необходимость обязательного хеджирования 

рисков в части управления ликвидностью на ЕКС даже при условии 

высокого уровня нормативного контроля и безопасности операций, 

проводимых Казначейством России с остатками на счетах (рис. 9). 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 9. Инструментарий Казначейства России  

настройки ликвидности ЕКС 

 

К числу рисков, возникающих при управлении ликвидностью 

ЕКС, следует отнести: кассовый разрыв – неисполнение обязательств 

и неисполнение обязательств контрагентами – невозврат средств из 

размещения. Инструментами хеджирования выступают: 

2 

Инструментарий «грубой» и «тонкой» настройки ликвидности ЕКС в случае 

кассового разрыва: 

размещение средств на срок от 6 дней на депозиты и сделки РЕПО 

определение предельного объема финансирования расходов бюджета 

размещение средств на срок до 6 дней на депозиты и сделки РЕПО 

 

1 

2 

1 

«грубая» 

«тонкая» 

3 

4 

6 

7 

5 

привлечение средств на покрытие кассовых разрывов 

режим дебетового сальдо ЕКС 

 

использование предельной даты платежа 

 

размещение средств на депозиты до востребования  

 

размещение средств по сделкам РЕПО over№ight 

 

отзыв средств из размещения 

 

п
ер

сп
ек

ти
в
н

ы
е 



 
 

64 

− установление требований к контрагентам; 

− выработка стратегии и тактики размещения (привлечения) 

средств;  

− установление буферного остатка по ЕКС;  

− регулирование параметрами отборов заявок (аукционов); 

− диверсификация активно-пассивных операций Казначейства 

России; 

− определение предельного объема финансирования расходов 

бюджета; 

− обеспечение информационной безопасности; 

− разработка механизма быстрой настройки ликвидности в слу-

чае кассового разрыва. 

В отношении последнего из перечисленных инструментов 

хеджирования, следует отметить, что практический опыт Казначей-

ства России позволяет использовать достаточно емкий инструмента-

рий настройки ликвидности ЕКС. 

Несмотря на передовой опыт Казначейства России в области 

управления ликвидностью ЕКС, как отмечает руководитель Казначей-

ства России Р. Е. Артюхин, «ведомство не предполагает останавли-

ваться на достигнутом и видит перед собой широкие горизонты дея-

тельности по таргетированию остатков и по дальнейшей концентрации 

ресурсов на ЕКС». 

Активное международное сотрудничество казначейских систем 

мирового сообщества, позволяет обмениваться опытом, тиражировать 

лучшие мировые практики, совместно разрабатывать перспективные 

направления повышения эффективности управления средствами сек-

тора государственного управления.  
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ГОТОВИМ ПРЕЗЕНТАЦИЮ 

Темы: 

1. Информация о размещении средств федераль-

ного бюджета на банковские депозиты. 

2. Информация о покупке (продаже) ценных бумаг 

по договорам РЕПО. 

3. Информация о предоставлении бюджетных кре-

дитов на пополнение остатков средств на счетах 

бюджетов субъектов Российской Федерации. 

При подготовке рекомендуется использовать мате-

риалы, размещенные на официальном сайте Казна-

чейства России (http://www.roskazna.ru/o-

kaznachejstve/plany-i-otchety/o-rezultatakh-raboty-fk). 

 

 

ПРОВЕРЯЕМ СЕБЯ 

1. Дайте определение понятия «Единый счет фе-

дерального бюджета». 

2. В чем заключается порядок функционирования 

единого счета федерального бюджета в Россий-

ской Федерации?  

3. Поясните порядок размещения средств федерального бюджета на 

банковские депозиты, покупки (продажи) ценных бумаг по догово-

рам РЕПО. 

4. Поясните порядок предоставления органами Федерального казна-

чейства бюджетных кредитов на пополнение остатка средств на сче-

тах бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов). 

5. Пользуясь информацией, размещенной на официальном сайте 

Казначейства России, оцените результаты работы Казначейства Рос-

сии по размещению средств федерального бюджета на банковских 

депозитах, покупки (продажи) ценных бумаг по договорам РЕПО и 
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предоставлению бюджетных кредитов на пополнение остатка 

средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации 

(местных бюджетов). 

Оцените перспективы расширения перечня инструментов, 

обеспечивающих краткосрочное управление кассовой ликвидно-

стью единого счета федерального бюджета. 
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6. ПРАКТИКУМ 

ТЕСТОВЫЕ ЗАДАНИЯ И ОТКРЫТЫЕ ВОПРОСЫ К ТЕМАМ 

«СИСТЕМЫ ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА», 

«КАЗНАЧЕЙСТВО РОССИИ» 

  

Механизм исполнения бюджетов, реализованный в настоя-

щее время в Российской Федерации, следующий: 

а) функции по исполнению бюджетов возлагаются на Централь-

ный банк страны; 

б) функции по исполнению бюджетов возлагаются на обособлен-

ные, специальные органы министерства финансов; 

в) функции по исполнению бюджетов возлагаются как на Цен-

тральный банк страны, так и на обособленные, специальные органы 

министерства финансов. 

 

В настоящее время Федеральное казначейство – это: 

а) федеральное агентство, находящееся в ведении Министерства 

финансов Российской Федерации; 

б) федеральная служба, находящаяся в ведении Министерства 

финансов Российской Федерации; 

в) департамент Министерства финансов Российской Федерации. 

 

Бюджетные полномочия Федерального казначейства: 

а) функции ответчика в суде по искам к казне; 

б) последующий контроль за целевым использованием средств 

федерального бюджета; 

в) установление порядка кассового обслуживания исполнения 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации; 

г) ведение учета операций по кассовому исполнению федераль-

ного бюджета; 
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д) распределение доходов от налогов, сборов и иных поступле-

ний между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации. 

 

Верными являются утверждения: 

а) функции современного Федерального казначейства в Рос-

сийской Федерации идентичны функциям Казначейства Минфина 

России XIX в.; 

б) в настоящее время основные функции Федерального казначей-

ства – учет и контроль в процессе кассового исполнения бюджета; 

в) в условиях перехода к казначейской системе исполнения бюд-

жета к органам Федерального казначейства перешли все функции кре-

дитных организаций по кассовому исполнению бюджета.  

 

Кассовое обслуживание исполнения бюджетов бюджетной си-

стемы Российской Федерации осуществляют: 

а) Центральный банк Российской Федерации; 

б) кредитные организации; 

в) исполнительные органы государственной власти субъектов 

Российской Федерации; 

г) Федеральное казначейство.  

 

Действующая система органов Федерального казначейства в 

Российской Федерации представлена:  

а) центральным аппаратом (Федеральное казначейство), управ-

лениями по субъектам Российской Федерации и отделениями в муни-

ципальных образованиях; 

б) центральным аппаратом (Федеральное казначейство), управ-

лениями по субъектам Российской Федерации и территориальными от-

делами в муниципальных образованиях; 
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в) управлениями по субъектам Российской Федерации и отделе-

ниями в муниципальных образованиях. 

 

Органы Федерального казначейства относятся к органам: 

а) судебной власти; 

б) исполнительной власти; 

в) законодательной власти. 

 

Учет операций по исполнению бюджета, осуществляемых 

участниками бюджетного процесса в рамках их бюджетных пол-

номочий, производится: 

а) на лицевых счетах, открываемых в Федеральном казначействе 

или финансовом органе субъекта Российской Федерации (муници-

пального образования); 

б) на лицевых счетах, открываемых в учреждениях Центрального 

банка Российской Федерации; 

в) на лицевых счетах, открываемых в коммерческих банках. 

 

Лицевые счета получателей средств федерального бюджета от-

крываются: 

а) в кредитных организациях; 

б) центральном аппарате Федерального казначейства; 

в) управлениях Федерального казначейства по субъекту Россий-

ской Федерации; 

г) территориальных отделах Управлений Федерального казна-

чейства по субъекту Российской Федерации. 

 

Для открытия лицевого счета участник бюджетного процесса 

в орган Федерального казначейства представляет документы: 
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а) копия свидетельства о постановке на учет юридического лица 

в налоговом органе; 

б) разрешение на ведение приносящей доход деятельности; 

в) перечень представляемых документов зависит от вида откры-

ваемого лицевого счета, обязательными являются заявление на откры-

тие лицевого счета и карточка образцов подписей. 

 

Лицевой счет представляет собой учетный номер, идентифи-

цирующий участника бюджетного процесса по ряду признаков. 

Раскрыть структуру лицевого счета клиента Казначейства России: 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

     

 

Порядок открытия и ведения лицевых счетов Федеральным 

казначейством устанавливает следующее: 

а) номер лицевого счета является 20-значным; 

б) в структуре лицевого счета обязательно находит свое отраже-

ние учетный номер владельца, при этом для участника бюджетного 

процесса федерального уровня используется его код по Сводному ре-

естру.  

 

Лицевые счета администраторов доходов федерального бюд-

жета открываются: 

а) в кредитных организациях; 

б) Центральном банке Российской Федерации;  

в) территориальных органах Федерального казначейства. 

 

Перечень представляемых документов для открытия лице-

вого счета участника бюджетного процесса в органе Федерального 
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казначейства зависит от вида открываемого лицевого счета, обя-

зательным при этом является предоставление: 

а) копии учредительного документа;  

б) заявления на открытие лицевого счета; 

в) копии документа о государственной регистрации юридиче-

ского лица;  

г) карточки образцов подписей. 

 

С 1-го по 2-й разряды номера лицевого счета соответствуют: 

а) учетному номеру клиента; 

б) виду лицевого счета; 

в) резервные разряды. 

 

Код 04 соответствует лицевому счету: 

а) распорядителя бюджетных средств; 

б) иного получателя бюджетных средств; 

в) администратора доходов бюджета; 

г) получателя бюджетных средств. 

 

Код 01 соответствует лицевому счету: 

а) распорядителя бюджетных средств; 

б) администратора доходов бюджета; 

в) иного получателя бюджетных средств; 

г) получателя бюджетных средств. 

 

При ведении лицевых счетов участников бюджетного про-

цесса предусмотрены операции по переоформлению лицевых сче-

тов. Данные операции предусмотрены в следующих случаях:  

… 
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При ведении лицевых счетов участников бюджетного про-

цесса предусмотрены операции по закрытию лицевых счетов. Дан-

ные операции предусмотрены в следующих случаях:  

… 

 

Орган Федерального казначейства по месту обслуживания 

клиента осуществляет сверку операций, учтенных на лицевых 

счетах. Структура отчетности по лицевым счетам следующая: 

… 

 

ТЕСТОВЫЕ ЗАДАНИЯ И ОТКРЫТЫЕ ВОПРОСЫ К ТЕМЕ 

«ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО ДОХОДАМ» 

 

Поступления, подлежащие зачислению на счет № 40101 «До-

ходы, распределяемые органами Федерального казначейства 

между уровнями бюджетной системы Российской Федерации»: 

а) федеральные, региональные и местные налоги и сборы, а также 

иные платежи, являющиеся источниками формирования доходов; 

б) исключительно федеральные и региональные налоги, сборы; 

в) исключительно федеральные налоги и сборы. 

 

Счета, применяемые для учета поступлений в российской ва-

люте в бюджетную систему Российской Федерации и их распреде-

ления между бюджетами, открываются: 

а) управлениям Федерального казначейства; 

б) финансовым органам субъектов Российской Федерации, муни-

ципальных образований; 

в) главным распорядителям бюджетных средств. 

 

Документы, являющиеся основанием для учета поступлений 

и их распределения между бюджетами: 
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а) расчетные документы, прилагаемые к выписке по счету банка; 

б) казначейские уведомления; 

в) справки органа Федерального казначейства; 

г) уведомления администраторов поступлений в бюджет об уточ-

нении вида и принадлежности поступлений. 

 

Распределенные поступления в бюджетную систему Россий-

ской Федерации перечисляются на счета: 

а) организаций и предприятий;  

б) бюджетов бюджетной системы Российской Федерации; 

в) распорядителей средств бюджета. 

 

Лицевые счета администраторов доходов федерального бюд-

жета открываются: 

а) в кредитных организациях; 

б) Центральном банке Российской Федерации;  

в) территориальных органах Федерального казначейства. 

 

Исполнение бюджетов по доходам предусматривает: 

а) подтверждение денежных обязательств; 

б) зачисление на единый счет бюджета доходов со счетов органов 

Федерального казначейства; 

в) возврат (зачет) излишне уплаченных (взысканных) сумм в 

бюджет; 

г) санкционирование оплаты денежных обязательств; 

д) уточнение администратором доходов бюджета платежей в 

бюджеты; 
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е) перечисление органами Федерального казначейства средств, 

необходимых для осуществления возврата (зачета) излишне уплачен-

ных (взысканных) сумм в бюджет с единых счетов бюджетов на счет 

органа Федерального казначейства. 

 

Счета, применяемые для учета поступлений в российской ва-

люте и их распределения между бюджетами бюджетной системы 

Российской Федерации, открываются: 

а) управлениям Федерального казначейства по субъектам Рос-

сийской Федерации на балансовом счете № 40101 «Доходы, распреде-

ляемые органами Федерального казначейства между уровнями бюд-

жетной системы Российской Федерации» в учреждениях Централь-

ного банка Российской Федерации; 

б) управлениям Федерального казначейства на балансовом счете 

№ 40105 «Средства федерального бюджета» в Центральном банке 

Российской Федерации. 

 

Сведения о реквизитах счетов и информацию, необходимую 

для заполнения расчетных документов, до плательщиков доводят: 

а) органы Федерального казначейства; 

б) администраторы поступлений; 

в) коммерческие банки. 

 

Нормативы распределения поступлений между бюджетами 

устанавливаются: 

а) Бюджетным кодексом Российской Федерации; 

б) Налоговым кодексом Российской Федерации; 

в) законами (решениями) о бюджете. 

 

Верным является утверждение: 
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а) на счет № 40101 «Доходы, распределяемые органами Феде-

рального казначейства между уровнями бюджетной системы Россий-

ской Федерации» подлежат зачислению только федеральные налоги и 

сборы; 

б) нормативы распределения федеральных, региональных и мест-

ных налогов и сборов устанавливаются исключительно Бюджетным 

кодексом Российской Федерации; 

в) со счета № 40101 «Доходы, распределяемые органами Феде-

рального казначейства между уровнями бюджетной системы Россий-

ской Федерации» распределенные поступления перечисляются на 

счета средств соответствующих бюджетов бюджетной системы Рос-

сийской Федерации. 

 

Налоговые доходы зачисляются в федеральный бюджет по 

нормативам, установленным: 

а) Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральными 

законами о федеральном бюджете;  

б) Налоговым кодексом Российской Федерации; 

в) нормативы по налоговым доходам не устанавливаются. 

 

Действия, выполняемые управлениями Федерального казна-

чейства при учете поступлений и их распределении между бюдже-

тами: 

а) группировка поступлений за операционный день по кодам 

бюджетной классификации Российской Федерации; 

б) оформление платежных поручений на возврат плательщикам 

ошибочно перечисленных сумм поступлений; 

в) оформление казначейских уведомлений; 

г) формирование информации о поступлениях для администра-

торов поступлений в бюджет. 
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К основным участникам бюджетного процесса (в части фор-

мирования доходной части бюджетов бюджетной системы Россий-

ской Федерации) следует отнести:  

… 

 

Цель создания государственной информационной системы о 

государственных и муниципальных платежах (ГИС ГМП): 

… 

 

Схематично распределение органами Федерального казна-

чейства поступлений между бюджетами бюджетной системы Рос-

сийской Федерации можно представить в следующем виде: 

… 

 

К числу актуальных проблем организации исполнения бюд-

жетов бюджетной системы Российской Федерации относят: 

… 

 

ТЕСТОВЫЕ ЗАДАНИЯ И ОТКРЫТЫЕ ВОПРОСЫ К ТЕМЕ 

«ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО РАСХОДАМ» 

 

Последовательность этапов исполнения бюджета по расходам: 

а) санкционирование оплаты денежных обязательств; 

б) принятие бюджетных обязательств; 

в) подтверждение исполнения денежных обязательств; 

г) подтверждение денежных обязательств. 

 

Подготовка платежных и иных документов получателем бюд-

жетных средств в соответствии с Бюджетным кодексом Российской 

Федерации относится к процедуре: 
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а) принятия бюджетных обязательств; 

б) подтверждения денежных обязательств;  

в) санкционирования оплаты денежных обязательств; 

г) подтверждения исполнения денежных обязательств. 

 

Принятие бюджетных обязательств получателем средств феде-

рального бюджета осуществляется посредством: 

а) заключения договоров на поставку товаров, выполнение работ, 

оказание услуг; 

б) составлением сметы доходов и расходов; 

в) оформлением платежных документов.  

 

Лицевые счета, открытые распорядителям и получателям 

средств федерального бюджета в органах Федерального казначей-

ства, являются: 

а) банковскими счетами, на которые распространяются нормы 

гражданского законодательства о банковском счете; 

б) учетными регистрами, на которых отражаются операции, свя-

занные с доведением лимитов бюджетных обязательств, объемов фи-

нансирования, принятием денежных обязательств получателем 

средств федерального бюджета, кассовыми расходами, производи-

мыми с банковского счета 40105, открытых органу Федерального каз-

начейства, в соответствии с бюджетным законодательством; 

в) учетными регистрами, на которых отражаются операции, свя-

занные с доведением информации о показателях сводной бюджетной 

росписи. 

 

Лимиты бюджетных обязательств и объемы финансирования 

отражаются на лицевых счетах нижестоящих распорядителей и 

получателей средств федерального бюджета на основе: 
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а) казначейских уведомлений; 

б) расходных расписаний; 

в) реестров финансирования. 

 

Порядок обеспечения наличными деньгами получателей 

средств бюджетов бюджетной системы РФ предусматривает, что: 

а) наличные деньги бюджетополучатели при предъявлении де-

нежного чека получают в соответствующем органе Федерального каз-

начейства; 

б) наличные деньги бюджетополучатели при предъявлении де-

нежного чека получают в учреждении банка; 

в) получение наличных денежных средств осуществляется упол-

номоченными работниками получателей средств бюджетов с исполь-

зованием карты в любых подразделениях банка, банкоматах, пунктах 

выдачи наличных средств по выбору в пределах учитываемого банком 

остатка денежных средств на карте. 

 

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федера-

ции сводную бюджетную роспись составляют: 

а) главные распорядители бюджетных средств; 

б) Министерство финансов Российской Федерации; 

в) финансовые органы субъектов Российской Федерации и муни-

ципальных образований; 

г) Федеральное казначейство.  

 

Показатели сводной бюджетной росписи доводятся через ор-

ганы Федерального казначейства до главных распорядителей 

средств федерального бюджета в форме: 

а) реестра финансирования; 

б) расходного расписания; 
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в) казначейского уведомления. 

 

Оплата денежных обязательств по заключенным договорам 

осуществляется в пределах, доведенных до получателя средств фе-

дерального бюджета: 

а) лимитов бюджетных обязательств; 

б) бюджетных ассигнований; 

в) объемов финансирования. 

 

Документ, на основе которого до получателя средств феде-

рального бюджета доводится информация о лимитах бюджетных 

обязательств и объемах финансирования:  

а) реестр финансирования; 

б) расходное расписание; 

в) казначейское уведомление. 

 

Предметом контроля органов Федерального казначейства 

представленных расходных расписаний является в том числе со-

ответствие: 

а) объемов финансирования, доведенных до получателя средств 

федерального бюджета, показателям его сметы доходов и расходов;  

б) лимитов бюджетных обязательств, распределенных главным 

распорядителем средств федерального бюджета между подведом-

ственными организациями и отраженных в расходных расписаниях, 

лимитам бюджетных обязательств, утвержденных для главного распо-

рядителя средств федерального бюджета Министерством финансов 

Российской Федерации; 

в) лимитов бюджетных обязательств, доведенных до получателя 

средств федерального бюджета, показателям его сметы доходов и рас-

ходов. 
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Содержание одного из этапов исполнения бюджета по расхо-

дам «Подтверждение исполнения денежных обязательств» заклю-

чается в следующем: 

… 

 

В рамках исполнения бюджета по расходам процедура учета 

обязательств бюджетополучателей позволяет: 

… 

 

Общие контрольные процедуры при санкционировании 

оплаты денежных обязательств:  

… 

 

Содержание одного из этапов исполнения бюджета по расходам 

«Принятие бюджетных обязательств» заключается в следующем: 

… 

 

Понятие «лимит бюджетных обязательств» означает: 

… 

 

Для оплаты денежных обязательств получатели средств фе-

дерального бюджета представляют в органы Федерального казна-

чейства: 

… 

 

Схематично этап исполнения бюджета по расходам «Подтвер-

ждение исполнения денежных обязательств» можно представить 

следующим образом: 

… 
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Общий порядок обеспечения наличными деньгами бюджет-

ных учреждений включает следующие этапы: 

… 

 

ТЕСТОВЫЕ ЗАДАНИЯ И ОТКРЫТЫЕ ВОПРОСЫ К ТЕМЕ 

 «ЕДИНЫЙ КАЗНАЧЕЙСКИЙ СЧЕТ» 

 

Внедрение технологии «Единый казначейский счет» обеспе-

чивает: 

а) централизацию государственных финансовых ресурсов в виде 

денежных средств, поступающих в состав доходов бюджета; 

б) существенное нивелирование последствий неравномерного 

расходования государственных денежных средств, а также несовпаде-

ния величины и сроков поступлений и выплат этих средств; 

в) ограничение финансовой самостоятельности распорядителей 

и получателей бюджетных ассигнований в вопросах использования 

этих средств; 

г) свод всех входящих и исходящих финансовых потоков в еди-

ный центр, и создает предпосылки и основу для реализации той или 

иной модели управления ликвидностью государственных денежных 

средств. 

 

К особенностям финансовых потоков, обусловливающих по-

полнение и расход из государственной казны, следует отнести: 

а) неравномерный характер использования государственных де-

нежных средств в течение отчетного года; 

б) скоординированное пополнение и расход денежных средств 

из государственной казны, обеспечивающие сбалансированность 

бюджета;  
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в) неравномерность поступлений доходов в государственный 

бюджет в течение отчетного года, что влияет на формирование профи-

цита или дефицита расширенного бюджета Правительства в конкрет-

ные отрезки времени; 

г) несинхронность финансовых потоков, обусловливающих по-

полнение и расход из государственной казны. 

 

Под кассовыми активами федерального бюджета в системе 

Единого казначейского счета понимается объем поступлений де-

нежных средств на счета федерального бюджета, полученных из 

определенного набора источников и предназначенных для обеспе-

чения обязательств бюджета. К источникам поступлений денеж-

ных средств текущего периода на счета федерального бюджета от-

носятся:  

а) налоговые и неналоговые поступления в бюджет;  

б) обязательства по возврату заимствованных средств; 

в) привлечение денежных средств на возвратной основе;  

г) неиспользованные остатки средств бюджета прошлого периода;  

д) процентные доходы за пользование средствами бюджета. 

 

Кассовые пассивы федерального бюджета в системе Единого 

казначейского счета – это объемы выплат денежных средств, 

направляемые на исполнение обязательств бюджета. Кассовые 

пассивы федерального бюджета, так же как и кассовые активы, 

достаточно разнообразны и неоднородны, к ним относятся:  

а) обязательства по оплате кассовых расходов федерального 

бюджета;   

б) привлечение денежных средств на возвратной основе;  

в) обязательства по возврату заимствованных средств; 



 
 

83 

г) обязательства по оплате процентных расходов за пользование 

заемными средствами.  

 

Утверждение: главная задача управления кассовыми акти-

вами и пассивами федерального бюджета в системе Единого каз-

начейского счета сводится к обеспечению безусловной способно-

сти государства осуществлять платежи по принятым обязатель-

ствам с минимальными сопутствующими издержками:  

а) верно; 

б) не верно. 

 

Утверждение: состояние остатка Единого казначейского 

счета федерального бюджета подвергается различным колеба-

ниям, связанным, с одной стороны, с бюджетным дефицитом, с 

другой стороны, с переизбытком бюджетных средств. В первом 

случае необходимо подкрепление счета и привлечение кредитов, 

во втором – размещение свободных денежных средств на выгод-

ных условиях: 

а) верно; 

б) не верно. 

 

Схема функционирования Единого казначейского счета в 

централизованной системе. Краткое описание схемы: 

… 

 

Единый счет федерального бюджета представляет собой:  

… 
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Источники наполнения корневого счета ЕКС (счет, откры-

тый Межрегиональному операционному управлению Федераль-

ного казначейства на балансовом счете 40105 «Средства федераль-

ного бюджета» в Центральном банке Российской Федерации): 

… 

 

Цель управления ликвидностью ЕКС –  

… 

 

Схема функционирования единого казначейского счета в де-

централизованной системе. Краткое описание схемы: 

… 

 

Единый казначейский счет – это 

… 

 

Основные направления расходов с корневого счета ЕКС (счет, 

открытый Межрегиональному операционному управлению Феде-

рального казначейства на балансовом счете 40105 «Средства феде-

рального бюджета» в Центральном банке Российской Федерации): 

… 

 

Направления совершенствования механизма управления 

ликвидностью ЕСК в России: 

… 

 

РАСЧЕТНЫЕ ЗАДАНИЯ К ТЕМЕ 

«ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО ДОХОДАМ» 

 

Задание 1. Распределите поступления между бюджетами бюд-

жетной системы Российской Федерации. Согласно выписке банка на 
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счет № 40101 «Доходы, распределяемые органами федерального каз-

начейства между уровнями бюджетной системы Российской Федера-

ции» поступили следующие доходов бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации: 

 

 
Сумма, 

р. 
Перечисления на единые счета бюджетов 

ФБ РБ МБ ФФСС ПФР ФОМС 

Поступления        

налог на доходы фи-

зических лиц 
20 000 

      

водный налог 7 500       

налог на добавлен-

ную стоимость 
24 000 

      

налог на имущество 

организаций 
1 500 

      

налог на игорный 

бизнес 
7 810 

      

земельный налог 2 300       

Всего        

Возврат        

транспортный налог –2 000       

ИТОГО        

 

Определить, в какой сумме будут перечислены органом Феде-

рального казначейства распределенные поступления на единые счета 

федерального, регионального и местных бюджетов. 

 

Задание 2. Распределение поступлений между бюджетами бюд-

жетной системы Российской Федерации. 

Согласно выписке банка на балансовый счет Управления Феде-

рального казначейства по Иркутской области № 40101 «Доходы, распре-

деляемые органами федерального казначейства между уровнями бюд-

жетной системы РФ» поступили суммы от уплаты следующих налогов: 

налог на доходы физических лиц (10 000), транспортный налог (12 500), 

налог на добавленную стоимость (50 000), налог на имущество органи-

заций (1 500), налог на игорный бизнес (7 810), земельный налог (2 300). 
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Администратор доходов представил заявку на возврат суммы по 

водному налогу в сумме 1 500 р.  

Определить сумму, подлежащую перечислению со счета Управ-

ления Федерального казначейства по Иркутской области № 40101 на 

единый счет областного бюджета.  

 

РАСЧЕТНЫЕ ЗАДАНИЯ К ТЕМЕ 

«ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО РАСХОДАМ» 

 

Задание 1. Рассчитайте показатели по исполнению расходов. 

На текущий финансовый год в адрес казенного учреждения «Ис-

правительная колония № 2» доведены лимиты бюджетных обяза-

тельств в сумме 371 505 р. 

Учреждением заключены договоры, государственные контракты 

с юридическими лицами на текущий финансовый год в общей сумме 

275 299 р.  

На лицевом счете получателя средств казенного учреждения «Ис-

правительная колония № 2» отражены доведенные объемы финанси-

рования в сумме 157 213 р. 

Оплата обязательств согласно заключенным договорам, государ-

ственным контрактам по состоянию на текущий день прошла в сумме 

140 231 р. 

Заполните таблицу: 

ЛБО Принятые БО ПОФ Кассовый расход 

    

 

Определить: 

1. Остаток объема финансирования на конец текущего месяца. 

2. Остаток неиспользованного лимита бюджетных обязательств. 

3. Остаток неоплаченных бюджетных обязательств. 

 



 
 

87 

Задание 2. На текущий финансовый год в адрес федерального ка-

зенного учреждения N доведены лимиты бюджетных обязательств, в 

том числе по оплате коммунальных услуг в сумме 100 000 у. е. Пре-

дельные объемы финансирования ГРБС доводит ежеквартально рав-

ными долями от установленного размера. 

Учреждением заключены договоры с теплоснабжающей, водо-

снабжающей организациями на текущий финансовый год на сумму 

85 000 у. е. 

Оплата потребленных услуг производится согласно условиям до-

говоров равными долями в течение года до 10-го числа месяца, следу-

ющим за месяцем предоставления услуг.   

Рассчитать по состоянию на 17.09.2019 г.: 

1. На какую сумму ФКУ может еще заключить договоры на 

предоставление коммунальных услуг? 

2. Какой объем ПОФ доведен до ПБС на указанную дату? 

3. Какой объем кассовых расходов отражен на лицевом счете ПБС 

по оплате услуг по теплоснабжению и водоснабжению при условии от-

сутствия задолженности перед поставщиками коммунальных услуг? 

 

Задание 3.  

1. В отчете о состоянии лицевого счета получателя средств феде-

рального казенного учреждения N, открытого в УФК по Иркутской об-

ласти, содержится следующая информация.  

На текущий финансовый год в адрес учреждения доведены ли-

миты бюджетных обязательств в сумме 71 тыс. р. 

Учреждением заключены договоры, государственные контракты 

с юридическими лицами на текущий финансовый год в общей сумме 

на 62 тыс. р. 

Доведенные предельные объемы финансирования в сумме 

64 тыс. р. 
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Сумма оплаты денежных обязательств согласно заключенным 

договорам, государственным контрактам 45 тыс. р. 

2. Учреждение предоставило в УФК по Иркутской области заявку 

на кассовый расход по принятым бюджетным обязательствам на 

сумму 15 тыс. р.  

Будет ли данная заявка на кассовый расход исполнена ответ-

ственным работником УФК по Иркутской области? Свой ответ обос-

нуйте.  
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ПРИМЕРНЫЕ ВАРИАНТЫ КОНТРОЛЬНЫХ РАБОТ 

 

КОНТРОЛЬНАЯ РАБОТА ПО ТЕМЕ 

«ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО ДОХОДАМ» 

 

Вопрос 1 (1 балл). Поступления, подлежащие зачислению на 

счет № 40101 «Доходы, распределяемые органами Федерального 

казначейства между уровнями бюджетной системы Российской 

Федерации»: 

а) федеральные, региональные и местные налоги и сборы, а также 

иные платежи, являющиеся источниками формирования доходов; 

б) исключительно федеральные и региональные налоги, сборы; 

в) исключительно федеральные налоги и сборы. 

 

Вопрос 2 (1 балл). Счета, применяемые для учета поступле-

ний в российской валюте в бюджетную систему Российской Феде-

рации и их распределения между бюджетами, открываются: 

а) управлениям Федерального казначейства; 

б) финансовым органам субъектов Российской Федерации, муни-

ципальных образований; 

в) главным распорядителям бюджетных средств. 

 

Вопрос 3 (1 балл). Налоговые доходы зачисляются в феде-

ральный бюджет по нормативам, установленным: 

а) Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральными 

законами о федеральном бюджете;  

б) Налоговым кодексом Российской Федерации; 

в) нормативы по налоговым доходам не устанавливаются. 

 

Вопрос 4 (1 балл). Документы, являющиеся основанием для 

учета поступлений и их распределения между бюджетами: 
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а) расчетные документы, прилагаемые к выписке по счету банка; 

б) казначейские уведомления; 

в) справки органа Федерального казначейства; 

г) уведомления администраторов поступлений в бюджет об уточ-

нении вида и принадлежности поступлений. 

 

Вопрос 5 (1 балл). Распределенные УФК по субъектам РФ по-

ступления в бюджетную систему Российской Федерации перечис-

ляются на счета: 

а) организаций и предприятий;  

б) бюджетов бюджетной системы Российской Федерации; 

в) распорядителей средств бюджета. 

 

Вопрос 6 (3 балла). Схематично движение денежных средств 

от плательщиков налогов, сборов на единые счета бюджетов бюд-

жетной системы РФ при процедуре «Исполнение бюджета по дохо-

дам» можно представить в следующем виде: … 

 

Вопрос 7 (3 балла). Укажите основные причины наличия не-

выясненных поступлений на счетах, применяемые для учета по-

ступлений в бюджетную систему Российской Федерации и их рас-

пределения между бюджетами, зачисления поступлений: … 

 

Задача (4 балла). Распределение поступлений между бюдже-

тами бюджетной системы Российской Федерации. 

Согласно выписке банка на балансовый счет Управления Феде-

рального казначейства по Иркутской области № 40101 «Доходы, рас-

пределяемые органами федерального казначейства между уровнями 

бюджетной системы РФ» поступили суммы от уплаты следующих 

налогов: налог на доходы физических лиц (20 000), водный налог 
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(7 500), налог на добавленную стоимость (22 000), налог на имущество 

организаций (1 500), налог на игорный бизнес (7 900), земельный налог 

(2 300). 

Администратор доходов представил заявку на возврат суммы по 

транспортному налогу в сумме 2 000 р.  

Определить сумму, подлежащую перечислению со счета Управ-

ления Федерального казначейства по Иркутской области № 40101 на 

единый счет местного бюджета. 

 

КОНТРОЛЬНАЯ РАБОТА ПО ТЕМЕ 

«ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО РАСХОДАМ» 

 

Вопрос 1 (1 балл). Последовательность этапов исполнения 

бюджета по расходам (расставить цифры от 1 до 4): 

 санкционирование оплаты денежных обязательств; 

 принятие бюджетных обязательств; 

 подтверждение исполнения денежных обязательств; 

 подтверждение денежных обязательств. 

 

Вопрос 2 (2 балла). Понятие «лимит бюджетных обяза-

тельств» означает: … 

 

Вопрос 3 (1 балл). Подготовка платежных и иных документов 

получателем бюджетных средств в соответствии с Бюджетным ко-

дексом Российской Федерации относится к процедуре: 

а) принятия бюджетных обязательств; 

б) подтверждения денежных обязательств;  

в) санкционирования оплаты денежных обязательств; 

г) подтверждения исполнения денежных обязательств. 
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Вопрос 4 (1 балл). Принятие бюджетных обязательств получа-

телем средств федерального бюджета осуществляется посредством: 

а) заключения договоров на поставку товаров, выполнение работ, 

оказание услуг; 

б) составления сметы доходов и расходов; 

в) оформления платежных документов.  

 

Вопрос 5 (1 балл). Лицевые счета, открытые распорядителям 

и получателям средств федерального бюджета в органах Феде-

рального казначейства, являются: 

а) банковскими счетами, на которые распространяются нормы 

гражданского законодательства о банковском счете; 

б) учетными регистрами, на которых отражаются операции, свя-

занные с доведением лимитов бюджетных обязательств, объемов фи-

нансирования, принятием денежных обязательств получателем 

средств федерального бюджета, кассовыми расходами, производи-

мыми с банковского счета 40105, открытых органу Федерального каз-

начейства, в соответствии с бюджетным законодательством; 

в) учетными регистрами, на которых отражаются операции, свя-

занные с доведением информации о показателях сводной бюджетной 

росписи. 

 

Вопрос 6 (1 балл). Лимиты бюджетных обязательств и объ-

емы финансирования отражаются на лицевых счетах нижестоя-

щих распорядителей и получателей средств федерального бюд-

жета на основе: 

а) казначейских уведомлений; 

б) расходных расписаний; 

в) реестров финансирования. 
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Вопрос 7 (3 балла). Общие контрольные процедуры при санк-

ционировании оплаты денежных обязательств: …  

 

Задача (5 баллов). Рассчитайте показатели по исполнению 

расходов.  

1. В отчете о состоянии лицевого счета получателя средств феде-

рального казенного учреждения «Главное бюро медико-социальной 

экспертизы по Иркутской области», открытом в УФК по Иркутской 

области, содержится следующая информация:  

На текущий финансовый год в адрес учреждения доведены ли-

миты бюджетных обязательств в сумме 251 187 р. 

Учреждением заключены договоры, государственные контракты 

с юридическими лицами на текущий финансовый год в общей сумме 

211 299 р. 

Доведенные предельные объемы финансирования в сумме 

140 251 р. 

Сумма оплаты денежных обязательств согласно заключенным 

договорам, государственным контрактам 110 114 р. 

2. Учреждение предоставило в УФК по Иркутской области заявку 

на кассовый расход по принятым бюджетным обязательствам на 

сумму 35 000 р.  

Будет ли данная заявка на кассовый расход исполнена ответ-

ственным работником УФК по Иркутской области? Свой ответ обос-

нуйте.  
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ВОПРОСЫ ДЛЯ ПОДГОТОВКИ 

К ПРОМЕЖУТОЧНОЙ АТТЕСТАЦИИ 

 

1. Централизованная и децентрализованная система исполнения 

бюджета: принципиальные различия. 

2. Основы организация исполнения бюджетов в Российской Фе-

дерации. 

3. Участники, действующая система исполнения бюджетов в Рос-

сийской Федерации. 

4. Федеральное казначейство Российской Федерации: организа-

ционная структура, полномочия. 

5. Основы организации исполнения бюджета по доходам. 

6. Организация учета и распределения органами Федерального 

казначейства доходов бюджетной системы. 

7. Основные проблемы организации исполнения бюджетов по до-

ходам. 

8. Сущность и значимость ГИС ГМП. 

9. Организация исполнения расходов бюджетов в Российской Фе-

дерации. Основные этапы. 

10. Организация порядка доведения бюджетных данных до бюд-

жетополучателей. 

11. Порядок санкционирования оплаты денежных обязательств 

бюджетополучателей. 

12. Единый казначейский счет: понятие, назначение. 

13. Казначейский подход к управлению ликвидностью единого 

счета бюджета. 

14. Порядок функционирования единого счета федерального бюд-

жета в Российской Федерации. 

15. Процедуры управления ликвидностью на едином счете феде-

рального бюджета в Российской Федерации. 
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16. Перспективы развития системы исполнения бюджета в Рос-

сийской Федерации. 

 

ПРИМЕРНЫЕ ЗАДАНИЯ ДЛЯ ПРОВЕДЕНИЯ 

ПРОМЕЖУТОЧНОЙ АТТЕСТАЦИИ 

 

Последовательность этапов бюджетного процесса:   

а) рассмотрение и утверждение бюджета; 

б) составление проекта бюджета;  

в) составление, внешняя проверка, рассмотрение и утверждение 

бюджетной отчетности; 

г) исполнение бюджета. 

 

Обеспечение исполнения федерального бюджета относится к 

полномочиям:   

а) Федерального казначейства; 

б) финансовых органов субъектов Российской Федерации, муни-

ципальных образований; 

в) Правительства Российской Федерации; 

г) главных распорядителей бюджетных средств. 

 

Механизм исполнения бюджетов, реализованный в настоя-

щее время в Российской Федерации, следующий: 

а) функции по исполнению бюджетов возлагаются на Централь-

ный банк Российской Федерации; 

б) функции по исполнению бюджетов возлагаются на обособ-

ленные специальные органы Министерства финансов Российской 

Федерации; 



 
 

96 

в) функции по исполнению бюджетов возлагаются как на Цен-

тральный банк Российской Федерации, так и на обособленные специ-

альные органы Министерства финансов Российской Федерации. 

 

Определить полномочия органов исполнительной власти, ре-

ализуемые в процессе исполнения бюджетов (соединить линиями) 

Органы исполнительной власти  Полномочия 

Финансовый орган  
обеспечение исполнения со-

ответствующего бюджета  

Федеральное казначейство  
 организация исполнения 

бюджета  

Правительство РФ, высший ис-

полнительным орган государ-

ственной власти субъекта РФ, 

местная администрация муници-

пального образования 

 

кассовое обслуживание ис-

полнения бюджетов бюджет-

ной системы РФ 

 

Кассовое обслуживание исполнения бюджетов бюджетной си-

стемы Российской Федерации осуществляют: 

а) Центральный банк Российской Федерации; 

б) кредитные организации; 

в) исполнительные органы государственной власти субъектов 

Российской Федерации; 

г) органы Федерального казначейства. 

 

Лицевые счета, открытые распорядителям и получателям 

средств федерального бюджета в органах Федерального казначей-

ства, являются: 

а) банковскими счетами, на которые распространяются нормы 

гражданского законодательства о банковском счете; 

б) учетными регистрами, на которых отражаются операции, свя-

занные с доведением лимитов бюджетных обязательств, объемов фи-

нансирования, принятием денежных обязательств получателем 
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средств федерального бюджета, кассовыми расходами, производи-

мыми с банковского счета 40105, открытых органу Федерального каз-

начейства, в соответствии с бюджетным законодательством; 

в) учетными регистрами, на которых отражаются операции, свя-

занные с доведением информации о показателях сводной бюджетной 

росписи. 

 

Исполнение бюджетов по доходам и расходам предусматривает: 

[(Д) – исполнение бюджетов по доходам; (Р) – исполнение бюд-

жетов по расходам] 

  зачисление на единый счет бюджета доходов со счетов ор-

ганов Федерального казначейства 

  возврат (зачет) излишне уплаченных (взысканных) сумм в 

бюджет 

  санкционирование оплаты денежных обязательств 

  уточнение администратором доходов бюджета платежей в 

бюджеты 

  подтверждение денежных обязательств 

  перечисление органами Федерального казначейства 

средств, необходимых для осуществления возврата (зачета) излишне 

уплаченных (взысканных) сумм в бюджет с единых счетов бюджетов 

на счет органа Федерального казначейства 

 принятие и учет бюджетных и денежных обязательств 

 подтверждение исполнения денежных обязательств 
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Исполнение бюджетов по доходам предусматривает: 

а) зачисление на единый счет бюджета доходов со счетов органов 

Федерального казначейства; 

б) возврат (зачет) излишне уплаченных (взысканных) сумм в бюджет; 

в) санкционирование оплаты денежных обязательств; 

г) уточнение администратором доходов бюджета платежей в 

бюджеты; 

д) подтверждение денежных обязательств; 

е) перечисление органами Федерального казначейства средств, 

необходимых для осуществления возврата (зачета) излишне уплачен-

ных (взысканных) сумм в бюджет с единых счетов бюджетов на счет 

органа Федерального казначейства. 

 

Схематично распределение органами Федерального казна-

чейства поступлений между бюджетами бюджетной системы Рос-

сийской Федерации можно представить в следующем виде: … 

 

Поступления, подлежащие зачислению на счет № 40101 «До-

ходы, распределяемые органами Федерального казначейства 

между уровнями бюджетной системы Российской Федерации»: 

а) федеральные, региональные и местные налоги и сборы, а также 

иные платежи, являющиеся источниками формирования доходов; 

б) исключительно федеральные и региональные налоги, сборы; 

в) исключительно федеральные налоги и сборы. 

 

Нормативы распределения поступлений между бюджетами 

устанавливаются: 

а) Бюджетным кодексом Российской Федерации; 

б) Налоговым кодексом Российской Федерации; 

в) законами (решениями) о бюджете. 
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Подтверждение исполнения денежных обязательств осу-

ществляется на основании: 

а) платежных документов, подтверждающих списание денежных 

средств с единого счета бюджета в пользу физических или юридиче-

ских лиц, бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, 

субъектов международного права, а также проверки иных документов, 

подтверждающих проведение неденежных операций по исполнению 

денежных обязательств получателей бюджетных средств; 

б) заключения государственных (муниципальных) контрактов, 

иных договоров с физическими и юридическими лицами, индивиду-

альными предпринимателями или в соответствии с законом, иным пра-

вовым актом, соглашением; 

в) платежных и иных документов, необходимых для санкциони-

рования их оплаты, а в случаях, связанных с выполнением оперативно-

розыскных мероприятий, на основании платежных документов. 

 

Заполнить пустые фрагменты приведенной ниже схемы:  

получатель

бюджетных средств

получатель

бюджетных средств

получатель

бюджетных средств

получатель

бюджетных средств

Орган

Федерального

казначейства

Орган

Федерального

казначейства

заключение гос.контрактов

в пределах

лимитах бюджетных

обязательств

платежные и иные документы

для санкционирования оплаты

денежных обязательств

совершение разрешительной

надписи после проверки

документов для санкционирования

оплаты денежных обязательств

платежные документы, 

подтверждающие списание

денежных средств

с единого счета бюджета

Этапы исполнение бюджета по расходам

1.

2.

3.

4.
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Принятие бюджетных обязательств получателем средств феде-

рального бюджета осуществляется посредством: 

а) заключения договоров на поставку товаров, выполнение работ, 

оказание услуг; 

б) составления сметы доходов и расходов; 

в) оформления платежных документов.  

 

Документ, на основе которого до получателя средств феде-

рального бюджета доводится информация о бюджетных данных: 

а) реестр финансирования; 

б) расходное расписание; 

в) казначейское уведомление. 

 

Операции по исполнению бюджета завершаются: 

а) 10 января; 

б) 31 декабря; 

в) 31 декабря, за исключением операций по распределению дохо-

дов бюджетов отчетного года. 

 

Последовательность этапов исполнения бюджета по расходам: 

а) санкционирование оплаты денежных обязательств; 

б) принятие и учет бюджетных и денежных обязательств; 

в) подтверждение исполнения денежных обязательств; 

г) подтверждение денежных обязательств. 

 

Единый счет федерального бюджета РФ представляет собой:  

… 

 

Единый счет федерального бюджета – это:  
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а) совокупность счетов, открытых на балансовом счете № 40105 

«Средства федерального бюджета» Федеральному казначейству и 

управлениям Федерального казначейства по субъектам Российской Фе-

дерации в учреждениях Центрального банка Российской Федерации, а 

в случае их отсутствия на соответствующей территории или невозмож-

ности выполнения ими этих функций – в кредитных организациях; 

б) счет, открытый на балансовом счете № 40105 «Средства феде-

рального бюджета» Федеральному казначейству в Центральном банке 

Российской Федерации; 

в) совокупность счетов, открытых Федеральному казначейству (на 

балансовом счете № 40105 «Средства федерального бюджета») и управ-

лениям Федерального казначейства по субъектам Российской Федера-

ции (на балансовом счете № 40201 «Средства бюджетов субъектов 

РФ») в учреждениях Центрального банка Российской Федерации, а в 

случае их отсутствия на соответствующей территории или невозмож-

ности выполнения ими этих функций – в кредитных организациях. 

 

Единый казначейский счет. На счет, открытый Межрегио-

нальному операционному управлению Федерального казначей-

ства на балансовом счете № 40105 «Средства федерального бюд-

жета» в Центральном банке Российской Федерации, зачисляются: 

… 

 

Развитие казначейских технологий в рамках реализации про-

екта модернизации казначейской системы Российской Федерации 

и внедрение в промышленную эксплуатацию прикладного про-

граммного обеспечения автоматизированная система Федераль-

ного казначейства (ППО АСФК) позволили предложить новый 

сервис для клиентов Федерального казначейства, а именно интер-

нет-портальное взаимодействие участников бюджетного процесса 
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с ППО АСФК посредством системы удаленного финансового до-

кументооборота, или СУФД онлайн. Это позволит: 

а) в отличие от предшествующей системы электронного доку-

ментооборота Федерального казначейства, получить доступ к автома-

тизированной системе Федерального казначейства без специализиро-

ванного программного обеспечения автоматизированного рабочего 

места; 

б) в любое время из любой точки, подключенной к Интернету, 

удобно и безопасно управлять платежами и финансовыми докумен-

тами, а также иметь доступ к актуальной отчетности; 

в) организовать юридически значимый защищенный документо-

оборот, регистрацию, обработку, консолидацию и хранение данных 

бюджетного процесса. 

 

Цель создания государственной информационной системы о 

государственных и муниципальных платежах (ГИС ГМП): 

а) повышение открытости, прозрачности и подотчетности фи-

нансовой деятельности публично-правовых образований за счет фор-

мирования единого информационного пространства; 

б) создание единого источника сведений о фактах оплаты заяви-

телями платежей при получении государственных и муниципальных 

услуг без истребования с заявителя документов, подтверждающих 

оплату этих услуг; 

в) повышение открытости и доступности информации о государ-

ственных (муниципальных) учреждениях для всех заинтересованных 

пользователей. 

 

Распределение поступлений между бюджетами бюджетной 

системы Российской Федерации. Согласно выписке банка на балан-
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совый счет Управления Федерального казначейства по Иркутской об-

ласти № 40101 «Доходы, распределяемые органами федерального каз-

начейства между уровнями бюджетной системы РФ» поступили 

суммы от уплаты следующих налогов: налог на доходы физических 

лиц (70 000), транспортный налог (12 500), налог на добавленную сто-

имость (50 000), налог на имущество организаций (1 500), налог на 

игорный бизнес (10 810), земельный налог (2 300). 

Администратор доходов представил заявку на возврат суммы по 

водному налогу сумме 900 р.  

Определить сумму, подлежащую перечислению со счета Управ-

ления Федерального казначейства по Иркутской области № 40101 на 

единый счет федерального бюджета. 

 

Рассчитайте показатели по исполнению расходов. В отчете о 

состоянии лицевого счета получателя средств федерального казенного 

учреждения N, открытого в УФК по Иркутской области, содержится 

следующая информация.  

На текущий финансовый год в адрес учреждения доведены ли-

миты бюджетных обязательств в сумме 150 тыс. р. 

Учреждением заключены договоры, государственные контракты 

с юридическими лицами на текущий финансовый год в общей сумме 

149 тыс. р. 

Доведенные предельные объемы финансирования в сумме 

98 тыс. р. 

Сумма оплаты денежных обязательств согласно заключенным 

договорам, государственным контрактам 89 тыс. р. 

Учреждение предоставило в УФК по Иркутской области заявку 

на кассовый расход по принятым бюджетным обязательствам на 

сумму 5 тыс. р.  
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Будет ли данная заявка на кассовый расход исполнена ответ-

ственным работником УФК по Иркутской области? Свой ответ обос-

нуйте.  

Какие документы должны быть предоставлены учреждением для 

проведения контрольных процедур, предусмотренных при санкциони-

ровании оплаты денежных обязательств получателей средств бюджета 

органами Федерального казначейства? 

Решение: 

… 

 

Рассчитайте показатели по исполнению расходов. На лицевом 

счете получателя средств отражены следующие показатели.  

1. Лимиты бюджетных обязательств (71 у. е.). 

2. Предельные объемы финансирования текущего месяца (54 у. е.). 

3. Поставленные на учет бюджетные обязательства (62 у. е.). 

4. Кассовые выплаты (45 у. е.). 

Определить: 

1) объем неоплаченных бюджетных обязательств; 

2) остаток неиспользованного лимита бюджетных обязательств; 

3) остаток объема финансирования на конец текущего периода. 

 

Решение: 

…
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ПРИМЕРНАЯ ТЕМАТИКА РЕФЕРАТОВ, ЭССЕ, ДОКЛАДОВ 

 

1. Банковская система исполнения бюджета.   

2. Казначейская система исполнения бюджета. 

3. Смешанная система исполнения бюджета.   

4. История становления Казначейства России.  

5. Роль Федерального казначейства в финансовой системе госу-

дарства.  

6. Актуальные проблемы организации исполнения бюджета по 

доходам: пути преодоления. 

7. Ведение лицевых счетов казенных, бюджетных и автономных 

учреждений: опыт, практика, проблемы. 

8. Единый казначейский счет: зарубежная практика функциони-

рования (на примере зарубежных стран). 

9. Перспективные направления развития механизма управления 

временно свободными средствами федерального бюджета. 

10. Проблемы и перспективы кассового обслуживания бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации.  

11. Особенности организации кассового обслуживания бюдже-

тов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации. 

12. Отличительные особенности реализованных вариантов кас-

сового обслуживания бюджетов бюджетной системы Российской Фе-

дерации органами Федерального казначейства. 

13. Электронный бюджет: зарубежная практика. 

14. Электронное казначейство: зарубежный опыт.  

15. Единый портал бюджетной системы в Российской Федерации. 

16. ГИС ГМП: возможности и перспективы. 

17. Практика осуществления предварительного и последующего 

контроля органами Федерального казначейства.  
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18. Стандартизация контрольной деятельности в Федеральном 

казначействе. 

19. Процесс организации федеральных закупок в зарубежных 

странах. 

20. Практика реализации механизма казначейского сопровожде-

ния государственных контрактов. 

21. Казначейская (централизованная) система исполнения бюд-

жета (мировой опыт на примере зарубежных стран). 

22. Казначейская (децентрализованная) система исполнения 

бюджета (мировой опыт на примере зарубежных стран). 

23. Казначейская система исполнения бюджета: практика реали-

зации технологии ЕКС (мировой опыт на примере зарубежных стран). 

  



 
 

107 

КЕЙС-ЗАДАНИЕ ПО ТЕМЕ 

«ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО РАСХОДАМ» 

 

Тема (проблема): «Открытие лицевого счета участника бюджет-

ного процесса в органах Федерального казначейства».  

Концепция: необходимо подготовить пакет документов для от-

крытия участникам бюджетного процесса лицевых счетов в органах 

Федерального казначейства. 

Каждый участник кейса индивидуально выбирает на официаль-

ном сайте для размещения информации о государственных (муници-

пальных) учреждениях (bus.gov.ru) участника бюджетного процесса, 

например, из числа федеральных казенных учреждений. Используя ин-

формацию о выбранном участнике бюджетного процесса: 

1) оформить заявление на открытие в органе Федерального казна-

чейства определенного вида лицевого счета выбранного участника бюд-

жетного процесса федерального уровня (прил. 1). 

2) оформить карточку образцов подписи выбранного участника 

бюджетного процесса федерального уровня (прил. 2). 

Примечание: бланки документов распечатываются из соответ-

ствующих нормативно-правовых актов Министерства финансов Рос-

сийской Федерации и Федерального казначейства. 

После оформления пакета документов все участники игры обме-

ниваются ими.  

Таким образом: 

– каждый студент, выступая в роли участника бюджетного про-

цесса, оформляет пакет документов, состоящий из двух бланков, необ-

ходимых для открытия ему лицевого счета в органах Федерального 

казначейства;  

– каждый студент, выступая в роли органа Федерального казна-

чейства, проверяет правильность составленных документов. 
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Роли: 

– участник бюджетного процесса; 

– орган Федерального казначейства. 

 

Рейтинговая оценка кейс-задания 

Наименование критерия Максимальный балл 

Быстрота выполнения заданий по заполнению доку-

ментов  
2 

Правильность выполнения заданий по заполнению до-

кументов 
4 

Полнота проверки документов 4 

ИТОГО:  

 

Ожидаемый (-е) результат (-ы) кейс-задания:  

По итогам проведения кейса участники имеют представление: 

– о процедурах включения участников бюджетного процесса в 

«Сводный реестр участников и неучастников бюджетного процесса» и 

открытия участникам бюджетного процесса лицевых счетов в органах 

Федерального казначейства; 

– о ведомственной подчиненности учреждений;  

– об алгоритме присвоения номера лицевого счета клиенту органа 

Федерального казначейства. 
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ГЛОССАРИЙ 

Автосанкционирование – автоматизация процесса верификации 

соответствия классификации операций сектора государственного 

управления (КОСГУ) назначению платежа на основе Справочника ти-

повых направлений выплат. 

Администратор доходов бюджета – орган государственной вла-

сти (государственный орган), орган местного самоуправления, орган 

местной администрации, орган управления государственным внебюд-

жетным фондом, Центральный банк Российской Федерации, казенное 

учреждение, осуществляющие в соответствии с законодательством 

Российской Федерации контроль за правильностью исчисления, пол-

нотой и своевременностью уплаты, начисление, учет, взыскание и при-

нятие решений о возврате (зачете) излишне уплаченных (взысканных) 

платежей, пеней и штрафов по ним, являющихся доходами бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации. 

Администратор источников финансирования дефицита бюд-

жета (администратор источников финансирования дефицита соответ-

ствующего бюджета) – орган государственной власти (государствен-

ный орган), орган местного самоуправления, орган местной админи-

страции, орган управления государственным внебюджетным фондом, 

иная организация, имеющие право осуществлять операции с источни-

ками финансирования дефицита бюджета. 

Бюджет – форма образования и расходования денежных средств, 

предназначенных для финансового обеспечения задач и функций гос-

ударства и местного самоуправления. 

Бюджетная роспись – документ, который составляется и ведется 

главным распорядителем бюджетных средств (главным администрато-

ром источников финансирования дефицита бюджета) в целях исполне-

ния бюджета по расходам (источникам финансирования дефицита 

бюджета). 
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Бюджетная система Российской Федерации – основанная на 

экономических отношениях и государственном устройстве Россий-

ской Федерации, регулируемая законодательством Российской Феде-

рации совокупность федерального бюджета, бюджетов субъектов Рос-

сийской Федерации, местных бюджетов и бюджетов государственных 

внебюджетных фондов. 

Бюджетная смета – документ, устанавливающий в соответствии 

с классификацией расходов бюджетов лимиты бюджетных обяза-

тельств казенного учреждения. 

Бюджетные ассигнования – предельные объемы денежных 

средств, предусмотренных в соответствующем финансовом году для 

исполнения бюджетных обязательств. 

Бюджетные обязательства – расходные обязательства, подле-

жащие исполнению в соответствующем финансовом году. 

Бюджетные полномочия – установленные Бюджетным кодек-

сом Российской Федерации и принятыми в соответствии с ним право-

выми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, права и 

обязанности органов государственной власти (органов местного само-

управления) и иных участников бюджетного процесса по регулирова-

нию бюджетных правоотношений, организации и осуществлению 

бюджетного процесса. 

Бюджетный процесс – регламентируемая законодательством 

Российской Федерации деятельность органов государственной власти, 

органов местного самоуправления и иных участников бюджетного 

процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, утвер-

ждению и исполнению бюджетов, контролю за их исполнением, осу-

ществлению бюджетного учета, составлению, внешней проверке, рас-

смотрению и утверждению бюджетной отчетности. 

Ведомственная структура расходов бюджета – распределение 

бюджетных ассигнований, предусмотренных законом (решением) о 
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бюджете, по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, 

подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) ви-

дов расходов бюджетов либо по главным распорядителям бюджетных 

средств, разделам, подразделам и (или) целевым статьям (государ-

ственным (муниципальным) программам и непрограммным направле-

ниям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов 

классификации расходов бюджетов. 

Временно свободные средства – остаток средств, образовав-

шийся на едином казначейском счете и (или) на едином счете бюджета 

вследствие разницы в сроках и объемах поступлений на счет и осу-

ществления выплат со счета. 

Временный кассовый разрыв – недостаточность на едином каз-

начейском счете и (или) на едином счете бюджета денежных средств, 

необходимых для осуществления выплат со счета. 

Главный администратор доходов бюджета – определенный за-

коном (решением) о бюджете орган государственной власти (государ-

ственный орган), орган местного самоуправления, орган местной ад-

министрации, орган управления государственным внебюджетным 

фондом, Центральный банк Российской Федерации, иная организация, 

имеющие в своем ведении администраторов доходов бюджета и (или) 

являющиеся администраторами доходов бюджета, если иное не уста-

новлено Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

Главный администратор источников финансирования дефи-

цита бюджета (главный администратор источников финансирования 

дефицита соответствующего бюджета) – определенный законом (ре-

шением) о бюджете орган государственной власти (государственный 

орган), орган местного самоуправления, орган местной администра-

ции, орган управления государственным внебюджетным фондом, иная 

организация, имеющие в своем ведении администраторов источников 
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финансирования дефицита бюджета и (или) являющиеся администра-

торами источников финансирования дефицита бюджета. 

Главный распорядитель бюджетных средств (главный распо-

рядитель средств соответствующего бюджета) – орган государствен-

ной власти (государственный орган), орган управления государствен-

ным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган 

местной администрации, а также наиболее значимое учреждение 

науки, образования, культуры и здравоохранения, указанное в ведом-

ственной структуре расходов бюджета, имеющие право распределять 

бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между 

подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджет-

ных средств. 

Денежные обязательства – обязанность получателя бюджетных 

средств уплатить бюджету, физическому лицу и юридическому лицу 

за счет средств бюджета определенные денежные средства в соответ-

ствии с выполненными условиями гражданско-правовой сделки, за-

ключенной в рамках его бюджетных полномочий, или в соответствии 

с положениями закона, иного правового акта, условиями договора или 

соглашения. 

Дефицит бюджета – превышение расходов бюджета над его до-

ходами. 

Дотации – межбюджетные трансферты, предоставляемые на без-

возмездной и безвозвратной основе без установления направлений их 

использования. 

Доходы бюджета – поступающие в бюджет денежные средства, 

за исключением средств, являющихся источниками финансирования 

дефицита бюджета. 
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Единый казначейский счет – банковский счет (совокупность 

банковских счетов), открытый (открытых) Федеральному казначей-

ству в Центральном банке Российской Федерации для осуществления 

и учета операций по казначейским счетам. 

Единый счет бюджета – казначейский счет (совокупность казна-

чейских счетов для федерального бюджета, бюджетов государствен-

ных внебюджетных фондов Российской Федерации), открытый (от-

крытых) в Федеральном казначействе отдельно по каждому бюджету 

для учета средств бюджета и осуществления операций по поступле-

ниям в бюджет и выплатам из бюджета. 

Единый счет федерального бюджета – совокупность счетов, от-

крытых Федеральному казначейству на балансовом счете № 40105 

«Средства федерального бюджета» и управлениям Федерального каз-

начейства по субъектам Российской Федерации на балансовом счете 

№ 40105 «Средства федерального бюджета» в учреждениях Централь-

ного банка Российской Федерации, а в случае их отсутствия на соот-

ветствующей территории или невозможности выполнения ими этих 

функций – в кредитных организациях. 

Казенное учреждение – государственное (муниципальное) учре-

ждение, осуществляющее оказание государственных (муниципаль-

ных) услуг, выполнение работ и (или) исполнение государственных 

(муниципальных) функций в целях обеспечения реализации преду-

смотренных законодательством Российской Федерации полномочий 

органов государственной власти (государственных органов) или орга-

нов местного самоуправления, финансовое обеспечение деятельности 

которого осуществляется за счет средств соответствующего бюджета 

на основании бюджетной сметы. 

Казначейский счет – счет, открытый в Федеральном казначей-

стве для отражения операций с денежными средствами. 
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Казначейство России – федеральный орган исполнительной вла-

сти (федеральная служба), осуществляющий в соответствии с законо-

дательством Российской Федерации правоприменительные функции 

по обеспечению исполнения федерального бюджета, кассовому обслу-

живанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Фе-

дерации, предварительному и текущему контролю за ведением опера-

ций со средствами федерального бюджета главными распорядителями, 

распорядителями и получателями средств федерального бюджета. 

Кассовое обслуживание исполнения бюджета – проведение и 

учет операций по кассовым поступлениям в бюджет и кассовым вы-

платам из бюджета. 

Консолидированный бюджет – свод бюджетов бюджетной си-

стемы Российской Федерации на соответствующей территории (за ис-

ключением бюджетов государственных внебюджетных фондов) без 

учета межбюджетных трансфертов между этими бюджетами. 

Лимит бюджетных обязательств – объем прав в денежном вы-

ражении на принятие казенным учреждением бюджетных обяза-

тельств и (или) их исполнение в текущем финансовом году (текущем 

финансовом году и плановом периоде). 

Межбюджетные отношения – взаимоотношения между пуб-

лично-правовыми образованиями по вопросам регулирования бюд-

жетных правоотношений, организации и осуществления бюджетного 

процесса. 

Межбюджетные трансферты – средства, предоставляемые од-

ним бюджетом бюджетной системы Российской Федерации другому 

бюджету бюджетной системы Российской Федерации. 

Отчетный финансовый год – год, предшествующий текущему 

финансовому году. 

Очередной финансовый год – год, следующий за текущим фи-

нансовым годом. 

http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B6%D0%B1%D0%B0
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%B1%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82_%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B8
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Плановый период – два финансовых года, следующие за очеред-

ным финансовым годом. 

Получатель бюджетных средств (получатель средств соответ-

ствующего бюджета) – орган государственной власти (государствен-

ный орган), орган управления государственным внебюджетным фон-

дом, орган местного самоуправления, орган местной администрации, 

находящееся в ведении главного распорядителя (распорядителя) бюд-

жетных средств казенное учреждение, имеющие право на принятие и 

(или) исполнение бюджетных обязательств от имени публично-право-

вого образования за счет средств соответствующего бюджета. 

Профицит бюджета – превышение доходов бюджета над его рас-

ходами. 

Публичные нормативные обязательства – публичные обяза-

тельства перед физическим лицом, подлежащие исполнению в денеж-

ной форме в установленном соответствующим законом, иным норма-

тивным правовым актом размере или имеющие установленный поря-

док его индексации, за исключением выплат физическому лицу, преду-

смотренных статусом государственных (муниципальных) служащих, а 

также лиц, замещающих государственные должности Российской Фе-

дерации, государственные должности субъектов Российской Федера-

ции, муниципальные должности, работников бюджетных учреждений, 

военнослужащих, проходящих военную службу по призыву (обладаю-

щих статусом военнослужащих, проходящих военную службу по при-

зыву), лиц, обучающихся (воспитанников) в государственных (муни-

ципальных) образовательных учреждениях. 

Публичные обязательства – обусловленные законом, иным нор-

мативным правовым актом расходные обязательства публично-право-

вого образования перед физическим или юридическим лицом, иным 

публично-правовым образованием, подлежащие исполнению в уста-

новленном соответствующим законом, иным нормативным правовым 
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актом размере или имеющие установленный указанным законом, ак-

том порядок его определения (расчета, индексации). 

Распорядитель бюджетных средств (распорядитель средств со-

ответствующего бюджета) – орган государственной власти (государ-

ственный орган), орган управления государственным внебюджетным 

фондом, орган местного самоуправления, орган местной администра-

ции, казенное учреждение, имеющие право распределять бюджетные 

ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведом-

ственными распорядителями и (или) получателями бюджетных 

средств. 

Расходные обязательства – обусловленные законом, иным норма-

тивным правовым актом, договором или соглашением обязанности пуб-

лично-правового образования (Российской Федерации, субъекта Россий-

ской Федерации, муниципального образования) или действующего от 

его имени казенного учреждения предоставить физическому или юриди-

ческому лицу, иному публично-правовому образованию, субъекту меж-

дународного права средства из соответствующего бюджета. 

Расходы бюджета – выплачиваемые из бюджета денежные сред-

ства, за исключением средств, являющихся источниками финансиро-

вания дефицита бюджета. 

Сводная бюджетная роспись – документ, который составляется 

и ведется финансовым органом (органом управления государственным 

внебюджетным фондом) в целях организации исполнения бюджета по 

расходам бюджета и источникам финансирования дефицита бюджета. 

Сводный реестр участников бюджетного процесса (сводный 

реестр главных распорядителей, распорядителей и получателей 

средств федерального бюджета, главных администраторов и админи-

страторов доходов федерального бюджета, главных администраторов 

и администраторов источников финансирования дефицита федераль-

ного бюджета) – структурированный перечень сведений об участниках 
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бюджетного процесса, ведется Федеральным казначейством в целях 

централизованного учета участников бюджетного процесса и его ис-

пользования для обеспечения организации исполнения федерального 

бюджета.  

Текущий финансовый год – год, в котором осуществляется ис-

полнение бюджета, составление и рассмотрение проекта бюджета на 

очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый 

период). 

Финансовые органы – Министерство финансов Российской Фе-

дерации, органы исполнительной власти субъектов Российской Феде-

рации, осуществляющие составление и организацию исполнения бюд-

жетов субъектов Российской Федерации (финансовые органы субъек-

тов Российской Федерации), органы (должностные лица) местных ад-

министраций муниципальных образований, осуществляющие состав-

ление и организацию исполнения местных бюджетов (финансовые ор-

ганы муниципальных образований). 
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субъектов Российской Федерации (муниципальных образований) 

[Электронный ресурс] : приказ Федер. казначейства от 30 июня 2014 г. 

№ 10н // СПС «КонсультантПлюс». 

О порядке формирования и ведения реестра участников бюджет-

ного процесса, а также юридических лиц, не являющихся участниками 

бюджетного процесса [Электронный ресурс] : приказ М-ва финансов 

РФ от 23 дек. 2014 г. № 163н // СПС «КонсультантПлюс». 

О Порядке учета территориальными органами Федерального каз-

начейства бюджетных и денежных обязательств получателей средств 

федерального бюджета [Электронный ресурс] : приказ М-ва финансов 

РФ от 30 дек. 2015 г. № 221н // СПС «КонсультантПлюс». 

О порядке открытия и ведения лицевых счетов Федеральным каз-

начейством и его территориальными органами [Электронный ресурс] : 

приказ Федер. казначейства от 17 окт. 2016 г. № 21н // СПС «Консуль-

тантПлюс». 

Итоговый доклад о результатах деятельности федерального каз-

начейства за 2018 год и основных направлениях деятельности на сред-

несрочную перспективу [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 

http://www.roskazna.ru/o-kaznachejstve/plany-i-otchety/o-rezultatakh-

raboty-fk/?year=2019. 

 

Интернет-ресурсы 

Министерство финансов Иркутской области [Электронный ре-

сурс] : офиц. сайт. – Режим доступа: http://www.gfu.ru.  

Министерство финансов Российской Федерации [Электронный 

ресурс] : офиц. сайт. – Режим доступа: http://www.minfin.ru. 

Официальный сайт Российской Федерации для размещения ин-

формации об учреждениях [Электронный ресурс] / Казначейство Рос-

сии. – Режим доступа: www.bus.gov.ru. 

http://www.roskazna.ru/o-kaznachejstve/plany-i-otchety/o-rezultatakh-raboty-fk/?year=2019
http://www.roskazna.ru/o-kaznachejstve/plany-i-otchety/o-rezultatakh-raboty-fk/?year=2019
http://www.gfu.ru/
http://www.bus.gov.ru/
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Федеральное казначейство (Казначейство России) [Электронный 

ресурс] : офиц. сайт. – Режим доступа: http://www.roskazna.ru. 

Научная электронная библиотека eLIBRARY.RU – профессио-

нальная база данных. – Режим доступа: http://elibrary.ru. (Доступ к рос-

сийским журналам, находящимся полностью или частично в открытом 

доступе при условии регистрации.) 

 ЭБС «IPRbooks». – Режим доступа: www.iprbookshop.ru. (Круг-

лосуточный неограниченный доступ из любой точки Интернета при 

условии регистрации в БГУ.) 

  

http://www.roskazna.ru/
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Приложение 1 
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Приложение 2 
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Продолжение прил. 2 
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Учебное издание 
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